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Gobierno Consejeria de Presidencia,

de Canarias Justicia e Igualdad
Direcci6n General de 1a Funcién Piublica

06/4 FR/

SRA. ALCALDESA-PRESIDENTA DEL AYUNTAMIENTO DE
ARRECIFE
Avenida Vargas, 1

El dia 10 de junio de 2016 (viernes), se recibi6é en esta Direccién General, a través de fax,
el oficio de esa Alcaldia-Presidencia de la misma fecha (Registro de Salida n.° 2016-
006557), a través del cual remite la Resolucién con ref. SEG. 66/16, de 10 de junio de
2016, por la que solicita el nombramiento, con caracter accidental, de dofia Maria del Pilar
Machin Henriquez, funcionaria de la Corporacién, para el ejercicio de las funciones
publicas del puesto de trabajo de Secretaria, clase primera, asi como autorizacion para
que don Jaime Abdul Martin sustituya a aquélla en los supuestos de ausencias temporales.

Practicamente, sin solucién de continuidad, el dia 13 de junio (lunes), tiene entrada en esta
Direccién General, por el mismo medio de transmision, y el dia 16 de junio se recibe por
correo ordinario, el Decreto de esa Alcaldia, identificado con ref. SEG. 67/2016, por el que
se deja sin efecto el Decreto RRHH 229/2015, de 5 de junio, por el que se nombré
Secretario accidental a don Francisco Javier L6pez Martinez, y, en su lugar, se nombra a
dofia Maria del Pilar Machin Henriquez, Secretaria accidental, en virtud de Decreto RRHH
232/2016, de 31 de mayo, “hasta que se dicte Resolucién por la Direccién General de la
Funcién Publica del Gobierno de Canarias”.

Examinado el contenido de ambos actos, y de conformidad con los antecedentes que
obran en esta Direccién General, se efecttian las consideraciones siguientes:

Primera,— Si nos atenemos a los datos que obran en el Registro integrado de funcionarios
de administracién local con habilitacion de caracter nacional, el puesto de trabajo de
Secretaria, clase primera, del Ayuntamiento de Arrecife, estd actualmente vacante por
inexistencia de titular definitivo.

El ultimo titular definitivo fue don Felipe Fernandez Camero, funcionario de administracién
local con habilitaci6n de caracter nacional, quien ces6 el dia 10 de marzo de 2005.
Posteriormente, en el periodo comprendido entre el 1.° de marzo de 2013 y el 8 de junio de
2015, las funciones del puesto fueron desempefiadas, en régimen de acumulacion,
mediante autorizacion conferida por esta Direccion General, por don Leopoldo J. Diaz
Bethencourt, asimismo funcionario de administraciéon local con habilitacion de caracter
nacional.

Ha sido ofertado en los sucesivos concursos de méritos para la provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter
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nacional: el ltimo, el concurso ordinario cuyas bases y convocatorias especificas fueron
aprobadas por Resolucién de 9 de mayo de 2016, de la Direccién General de la Funcién
Publica, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, publicada en el “Boletin
Oficial del Estado n.° 119, de 17 de mayo de 2016.

Para general conocimiento, figura en el listado actualizado de puestos vacantes reservados
a dicha Escala, que puede consultarse en la direccién electronica

www gobiernodecanarias.org/cpi/dgip.

Segunda,— Para subvenir suplencias temporales, esta Direccién General, a propuesta de
la Corporacién, dicté la Resoluciéon n.° 396/2014, de 25 de mayo, a través de la cual
autoriz6 a la entidad local para que determinados funcionarios publicos a su servicio
pudieran ejercer por sustitucién, mediante nombramiento accidental, las funciones publicas
asignadas a los puestos de trabajo de Secretaria, clase primera, Intervencion, clase
primera, y Tesoreria. ‘

En el particular relativo a las suplencias del puesto de trabajo de Secretaria, los
funcionarios autorizados fueron los siguientes (apartado dispositivo primero):

1.° Dofia Maria del Pilar Machin Henriquez.
2.° Don Francisco Javier Lopez Martinez.
3.° Doiia Maria Elena Martin Martin.

La citada Resolucién fue modificada puntualmente, también a propuesta de la Corporacion,
por la Resolucién n.° 543/2014, de 29 de julio (Registro de Resoluciones del dia 30), que
alter6 el orden de prelacién, el cual qued6 establecido de la siguiente forma (apartado
dispositivo primero):

1.° Don Francisco Javier L6pez Martinez.
2.° Dofia Maria del Pilar Machin Henriquez.
3.° Dofia Maria Elena Martin Martin.

En el antecedente n.° 2 de la Resoluci6n n.° 543/2014, de 30 de julio, esta Direcci6n
General hizo constar lo siguiente:

«Para motivar la alteracién en el orden de prelacién, la Corporacién transcribe,
parcialmente, el informe preceptivo que esta Direccién General emitié con fecha 18 de junio
de 2012, en el procedimiento en el que recayé el Decreto de la Alcaldia Presidencia
63/2012, de 14 de febrero, por el que se dejé sin efecto el Decreto 51/2012, por el que se
nombré Secretaria Accidental a dofia Pilar Machin Henriquez y se designé al funcionario de
carrera de la Corporacién don Francisco Javier Lépez Martinez, con Documento nacional de
identidad 09309514-B para que ejerza las funciones de Secretario desde las 8 00 horas de/
dia 15 de febrero de 2012 y hasta nueva resolucion expresa de esta autoridad o, de forma
inmediata y automética, hasta la provisién del puesto de trabajo por alguna de las formas
previstas en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caréacter
nacional. El citado nombramiento desplegé sus efectos hasta el dia 1.° de marzo de 2013,
en que tomo posesién del puesto de trabajo don Leopoldo J. Diaz Bethencourt, en virtud de
autonizacién de acumulacién de funciones conferido por esta Direccién General en virtud de
Resolucion n.° 128, de 20 de febrero de 2013.

En la consideracién jurfdica tercera de dicho informe, se sefiala:

Finalmente, el Ayuntamiento de Arrecife ha acreditado que don Francisco Javier Lopez Martinez, en
posesion de la titulacién de Licenciado en Derecho, aunque perteneciente a la Subescala Auxiliar de
Administraciéon General, esta suficientemente capacitado para desempeiiar el puesto de trabajo, en
atencion a los puestos de trabajo reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter estatal que ha
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ejercido en virtud de nombramiento interino, asi como con cardcter accidental, en distintas entidades
locales, incluida la peticionaria. Ademads, el funcionario esté destinado en el Departamento de Secretaria
de la Corporacién. Existen, asimismo, razones organizativas —ponderadas por la entidad en el 4mbito
de sus potestades de autoorganizacion— las que han aconsejado que el nombramiento haya recaido en
dicho funcionario. Considera, en oficio de 13 de junio pasado, que ello «permite una mejor y mds
eficiente organizacién de sus recursos humanos, evitando, por una parte, que los departamentos a los
que estan asignados funcionarios de la Subescala Técnica o de Gestion se vean desprovistos del
Técnico asignado a los mismos, y, optimizando, por otra parte, el personal con que cuenta la
Corporacion al asignarle al puesto para su cobertura accidental a un funcionario de inferior subescala
formal pero con plena capacitacién material e incluso mayor experiencia para el ejercicio del puesto,
con lo que se consigue su cobertura de la forma que se considera mas eficiente por este Ayuntamiento
en el ejercicio de las potestades de autoorganizacion que ostenta esta entidad y con plena observancia
de lo dispuesto en el art. 33 del citado Real Decreto... »

En definitiva, se han cumplido las normas reglamentarias que vinculan a las Administraciones
competentes en orden a los nombramientos accidentales —que actiia como requisito de la motivacion
del acto—, de acuerdo con el articulo 39 del Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio.

La Corporacién, en el oficio de 23 de julio de 2014, aclara que dofia Maria del Pilar Machin
Henriquez no desempefia actualmente sus funciones en el Departamento de Secretaria,
sino en los Departamentos de Estadistica y Actividades, y que dofia Maria Elena Martin
Martin desemperia sus funciones en el Departamento de Asesoria Juridica y de Recursos
Humanos.

La Corporacién especifica, ademés, los periodos en que don Francisco Javier Lépez
Martinez ha venido ejerciendo, desde 2009 a 2014, las funciones inherentes al puesto de
trabajo de Secretaria, mediante nombramiento accidental. »

Finalmente, la Resolucién n.° 396/2014, de 25 de mayo, fue modificada, a propuesta de la
Corporacion, por la Resolucién n.° 656/2014, de 26 de septiembre de 2014, en el particular
relativo a los puestos de trabajo de Intervencion y de Tesoreria, y ésta, a su vez, fue
modificada por la Resolucion n.° 332/2016, en el particular relativo al puesto de trabajo de
Tesoreria.

Tercera.— Contrayéndonos al puesto de trabajo de Secretaria, en la Resoluciones de esa
Alcaldia-Presidencia de 10 y 13 de junio de 2016, se vierten algunas afirmaciones y se
efectian algunas consideraciones que conviene matizar:

1.° En el apartado primero de la Resolucién de 10 de junio de 2016, se dice, asi, que con el
nombramiento efectuado a favor de don Francisco Javier Lopez Martinez, en virtud de la
Resolucion de la Alcaldia-Presidencia n.° 229/2015, no se dio cumplimiento a los requisitos
de indole procedimental del apartado 4.1.2 de la Circular n.° 3, de 18 de marzo de 2014, de
esta Direcciébn General, sobre régimen aplicable a los nombramientos accidentales de
funcionarios propios de las Corporaciones locales canarias, para el ejercicio de las
funciones publicas inherentes a los puestos de trabajo reservados a la Escala de
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, tras la entrada
en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién Local. Idéntica afirmacién se contiene en el Decreto de la Alcaldia-
Presidencia de 13 de junio de 2016.

Por de pronto, la designacién del indicado funcionario como Secretario accidental, a partir
del dia 8 de junio de 2015 (tras el cese de don Leopoldo J. Diaz Bethencourt como
Secretario en régimen de acumulacion), en virtud del referido Decreto n.° 229/2015, se
fundamenté en la Resolucién de esta Direccién General n.° 543, de 29 de julio de 2014, en
la que figuraba como suplente con el orden de prelacién n.° 1. Existia, pues, un titulo
habilitante para que la Corporacién efectuara tal designacién, cuya duracién en el tiempo
se estimaba, en todo caso, incierta, por lo que, a lo sumo, la Corporacién pudo demandar
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de esta Administracién algin tipo de ratificacion del nombramiento, si dudaba de su
legalidad, circunstancia que no se produjo.

2.° En la precitada Resolucién de la Alcaldia-Presidencia de 10 de junio de 2016, tras
transcribir, parcialmente, en el apartado sexto, el apartado 4.2.1.2 de la Circular n.° 3, se
afirma en el apartado séptimo:

«En el presente caso y habida cuenta que en el dia de la fecha por razones organizativas
no se puede emitir propuesta de nombramiento accidental a favor de funcionario
perteneciente al grupo A, Subgrupo A1, de entre los que integran la plantilla de la
corporacién (...)»

La Corporacion no explicita las razones organizativas que concurren para que el
nombramiento no recaiga en funcionarios del Grupo A, Subgrupo A1, particularmente de la
Subescala Técnica de la Escala de Administracion General o de la Escala de
Administracién Especial, en posesion de las titulaciones exigidas por el articulo 22.1 del
Real Decreto 117471987, de 18 de septiembre, modificado por el Real Decreto 834/2003,
de 27 de junio, cuando es lo cierto que la Corporacién dispone en su Plantilla de
funcionarios de carrera y de funcionarios interinos pertenecientes a dicha Subescala
Técnica, con la titulacion exigida.

3.° La Corporacion afiade asimismo:

«.. dada la urgencia de la presente propuesta al estar vacante dicha plaza y sin
nombramiento por esa direccién general, en base a la potestad de autoorganizacién de esta
corporacion, y teniendo en cuenta que concurren en la funcionaria propuesta los requisitos
materiales, entre los que se encuentra la capacitacién técnica, regulados en dicha circular
dictada por la administracién autonémica, habida cuenta que la empleada publica a la que
se propone para el desempefio, de manera accidental, de las funciones publicas de
secretaria, lo es en la modalidad de funcionaria de carrera, Técnico A2, perteneciente la
escala de administracién general, mientras que el funcionario don Javier Lépez Martinez al
que se le designé secretario accidental por resolucién de la Alcaldia del 5 de junio de 2015
(de Ref RRHH 229/2015), es funcionario perteneciente a la escala de administracion
general, auxiliar administrativo, grupo C subgrupo C2, categoria a la que corresponde
realizar tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, célculo sencillo,
manejo de méquinas, archivo de documentos y otros similares (art. 169.2 RDL 781/86), y
que conforme dispone el articulo 169.2. C para su ingreso se exige titulo de graduado
escolar, formacién profesional de primer grado o equivalente.»

Llama la atencion que se invoquen razones de urgencia, cuando las funciones del puesto
de trabajo de Secretaria ya estan siendo ejercidas por funcionario publico y lleva vacante,
por inexistencia de titular definitivo, desde el afio 2005, como se ha indicado.

Acerca del supuesto incumplimiento del requisito del nombramiento que hubo de emanar
de esta Direccion General, nos remitimos a lo sefialado anteriormente.

No se duda de la capacitacién técnica de dofia Maria del Pilar Machin Henriquez,
funcionaria propuesta como Secretaria —y finalmente nombrada por la Corporacioén por la
Resolucién de la Alcaldia-Presidencia de 13 de junio de 2016—; pero tampoco cabe
cuestionar la capacitacién técnica de don Francisco Javier L6pez Martinez. En este punto,
nos atenemos a lo que argumenta la Corporacién en el oficio de la Alcaldia-Presidencia n.°
5.323, de 11 de mayo de 2012, en atenciéon a solicitud formulada por esta Direccion
General en oficio de 19 de abril de 2012 (Registro de Salida n.° 213.253, del 20). El
contenido de dicho oficio es ampliado por otro de la Alcaldia-Presidencia de 13 de junio de
2012 (Registro de Salida n.° 6.588), evacuado en respuesta al requerimiento de
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informacién complementaria practicado por esta Direccion General mediante oficio de 11
de junio de 2012 (Registro de Salida n.° 309.036, del 12).

Tales actuaciones tuvieron como finalidad garantizar la regularidad del nombramiento
accidental que la Corporacién confiri6, mediante Decreto de la alcaldia RRHH 63/2012, de
14 de febrero, a favor de don Francisco Javier Lopez Martinez. Y concluyeron con la
emision por esta Direccién General del Informe de 18 de junio de 2012, acreditativo de la
inexistencia de funcionario de administracién local con habilitacion de caracter nacional,
interesado en la provisién del puesto de trabajo de Secretaria, tras el tramite de audiencia
conferido en el Boletin Oficial de Canarias n.° 43, de 1.° de marzo de 2012, y del
cumplimiento de los requisitos formales y materiales en el nombramiento accidental
conferido por la Corporacién a favor de don Francisco Javier Lopez Martinez. Cabe
recordar que, con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local —el dia 31 de diciembre de
2013—, eran las Corporaciones locales las Administraciones competentes para conferir
nombramientos accidentales, por aplicacion del articulo 33 del Real Decreto 1732/1994, de
29 de julio.

4.° Finalmente, en el apartado noveno de la precitada Resolucién de la Alcaldia de 10 de
junio de 2016, que estamos examinando, la Corporacién estima que, existiendo funcionario
disponible con la categoria de Técnico, para ocupar ese puesto de manera accidental, se
da cumplimiento a la Circular citada y siempre sera mejor propuesta que hacerlo a favor de
funcionarios de categorias inferiores.

Nada tiene que objetar esta Direccion General acerca de esta opcién, por cuanto nos
movemos en el ambito de las potestades de autoorganizacion de la Corporacién. Pero, al
propio tiempo —reiteramos— resulta ineludible que la Corporacién explique las razones
organizativas que impiden que tal nombramiento recaiga en funcionarios publicos del
Grupo A, Subgrupo A1.

Cuarta.— Si resulta cuestionable la legalidad del Decreto dictado por esa Alcaldia-
Presidencia de 13 de junio de 2016 —en cuya virtud se dejé6 sin efecto el Decreto RRHH
229/2015, de 5 de junio, por el que se nombro6 Secretario accidental a don Francisco Javier
Lépez Martin y, en su lugar, se nombré para el ejercicio de tales funciones, con caracter
accidental, a dofia Maria del Pilar Machin Henriquez—, por las razones que se exponen a
continuacion:

a) Porque la Corporacién altera el orden de prelacién para las suplencias autorizado por
esta Direccion General mediante Resolucién n.° 543/2014, de 29 de julio, que modificé la
n.° 396/2014, de 25 de mayo, alteracién que debi6 ser autorizada expresamente por esta
Direccién General, de acuerdo con el articulo 92 bis, apartado 7, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y con el articulo 71.2 m) y n) del
Reglamento Orgénico de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad, aprobado por
Decreto 382/2015, de 28 de diciembre; y

b) Porque, de pretenderse un nombramiento accidental de la larga duracién, tampoco es el
Ayuntamiento la Administracion competente, sino que tales nombramientos corresponden
a esta Comunidad Auténoma, de acuerdo con los preceptos indicados.

En los criterios interpretativos que dict6 la Administracion General del Estado con fecha 4
de marzo de 2014, acerca de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, se sefiala textualmente:

«Por tanto, hasta tanto no se efectue otra regulacién, se entiende vigente lo dispuesto
en el Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de administracién local con habilitacién de caracter nacional,
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modificado por el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, entendiendo, respecto de los

COMPeLerie

Razones de legalidad, seguridad juridica y prudencia hubieran aconsejado diferir cualquier
decisién hasta el pronunciamiento expreso de esta Direccion General, de quien se
demandé el nombramiento en virtud de Decreto de 10 de junio de 2016.

Ademas, la actuacién municipal no ha sido respetuosa con el principio de lealtad
institucional, en orden a garantizar del ejercicio legitimo por las otras Administraciones
Publicas de sus competencias y las consecuencias que del mismo se deriven para las
propias, principio consagrado en el articulo 55 a) de la LRBRL y en el articulo 4.1 a) de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, el acto de nombramiento puede ser invalido, al emanar de una
Administracién que no es competente para conferirlo, vicio que puede afectar a la validez y
eficacia de los actos y acuerdos en los que haya intervenido dofia Maria del Pilar Machin
Henriquez como fedataria publica.

Quinta.— Finalmente, para autorizar las suplencias de don Jaime Abdul Martin,
funcionario de carrera, Técnico del Grupo A, Subgrupo A2, en los términos propuestos en
la Resolucién de 10 de junio de 2016, la Corporacién debera remitir certificado acreditativo
de la Escala, Subescala, clase y categoria a la que pertenece dicho funcionario, titulacion
académica que posee y experiencia en el desempefio de funciones publicas reservadas a
la Escala de funcionarios de administracién local con habilitacion de caracter nacional.

Santa Cruz de Tenerife,
EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA,

José Gregorio Martin Plata
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