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Fiscalia Provincial de Las Palmas FISCALIA PROVINCIAL DE LAS PALMAS
Arrecife Las Palmas de Gran Canaria
Procedimiento: Diligencias preprocesales
Fiscalia - Diligencias de investigacién preprocesal
N° Procedimiento: 0000118/2025
NIG: 3501670220250004058

OFICIO

Adjunto remito copia del Decreto acordando la interposicién de querella por el Ministerio
Fiscal para su reparto a la Plaza del Tribunal de Instancia de Arrecife ( Seccidon de
Instruccidn) que por turno corresponda dictado en las Diligencias de Investigacién
preprocesal arriba referenciadas dandole asimismo copia de la querella presentada.

YONATHAN DE LEON MACHIN, ALCALDE- PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE
ARRECIFE
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ECHEDEY EUGENIO FELIPE, CONCEJAL DE HACIENDA, CONTRATACION, FESTEJOS,
PATRONATO DE CARNAVAL Y REGIMEN INTERIOR.
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Fiscalia Provincial de Las Palmas FISCALIA PROVINCIAL DE LAS PALMAS
Arrecife Las Palmas de Gran Canaria
Procedimiento: Diligencias preprocesales
Fiscalia - Diligencias de investigacion preprocesal
N° Procedimiento: 0000118/2025
NIG: 3501670220250004058

DECRETO

cardoter

C

ANTECEDENTES DE HECHO

datos 4

PRIMERO.- Con fecha 13 de agosto de 2025 tuvo entrada en esta Fiscalia de Area
denuncia formulada por D. Octavio Topham Camejo, poniendo en conocimiento del
Ministerio Fiscal la posible existencia de irregularidades en la contratacion publica llevada a
cabo por el Ayuntamiento de Arrecife con ocasién de diversos eventos festivos municipales,
singularmente la | Feria de Navidad de Arrecife “Navilan” 2023/2024, el Carnaval de Arrecife
2024 y la Feria de Abril de Arrecife 2024.

ni comunicades con finss contrarios 3 jas

En la denuncia se exponia la posible utilizacién abusiva del contrato menor, el eventual
fraccionamiento artificial de contratos, la existencia de contrataciones realizadas sin
adecuada planificacién previa, la formulacién de reparos reiterados por la Intervencion
Municipal, el posterior levantamiento de dichos reparos por los érganos politicos
competentes y la posible elusién de los principios de publicidad, concurrencia y
transparencia que rigen la contratacién publica.

SEGUNDO.- A l|a vista de los hechos denunciados se incoaron las Diligencias de
Investigacion Preprocesales n.° 118/2025.

En el curso de dichas diligencias se acordo, entre otras actuaciones:

e requerir diversa documentacion al Ayuntamiento de Arrecife;
e solicitar informes a la Intervencién Municipal;

e solicitar informe a la Secretaria General,

e recibir declaracién de funcionarios municipales;

e recibir declaracién de la Interventora Municipal;

e recibir declaracion del Secretario General;

e recibir declaracién del denunciante;
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::Ll ¢ solicitar informe policial a la Unidad de Delincuencia Econdémica y Fiscal de la Policia
1]
Nacional;

et

e e interesar diversa documentacion complementaria relativa a los expedientes de
contratacién investigados.

TERCERO.-Como consecuencia de las diligencias practicadas, la Unidad de Delincuencia
Econdmica y Fiscal emitié el Informe n.° 684/2026, de fecha 30 de junio de 2026, refendo
inicialmente a la | Feria de Navidad de Arrecife “Navilan” 2023/2024.
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La propia UDEF hace constar expresamente que dicho informe tiene caracter parcial, por
limitarse a la primera edicion de Navilan debido al volumen de documentacion recibida,
quedando pendiente el andlisis completo de los restantes eventos objeto de investigacion.

No obstante, el informe policial identifica ya una serie de indicios coincidentes relativos a:

utilizacion intensiva del contrato menor;
posible fraccionamiento contractual;

contratacion de prestaciones funcionalmente vinculadas mediante expedientes
separados;

existencia de reparos de Intervencion;

levantamiento de dichos reparos;

administrativa;
utilizacion de informes de discrepancia;

y reiteracion de determinados adjudicatarios.

CUARTO.- Del analisis efectuado por la UDEF resulta indiciariamente que la | Feria de
Navidad de Arrecife “Navilan” constituyé un evento Gnico, delimitado temporal y
espacialmente, integrado por multiples prestaciones coordinadas y funcionalmente
vinculadas entre si.

Sin embargo, la ejecucion de dicho evento se habria articulado mediante una pluralidad de
contratos menores y expedientes diferenciados relativos, entre otros extremos, a:

coordinacion;

azafatas y azafatos;
decoracion;
carpinteria y atrezzo;
merchandising;
imprenta;

grupos electrogenos;
recogida de aguas residuales;
vegetacion y jardineria;
vallado;

servicios sanitarios;

actos y eventos complementarios.

La UDEF considera indiciariamente que la division de dichas prestaciones podria resultar
incompatible con la unidad funcional del evento y constituir un supuesto de fraccionamiento
contractual prohibido por la legislacién de contratos del sector publico.



QUINTO.- Especial relevancia presenta la constatacion efectuada por la UDEF de que en
numerosos contratos menores se solicitaban formalmente presupuestos a tres empresas
distintas, concediéndose plazos extraordinariamente reducidos para su presentacion y
resultando finalmente adjudicataria la Unica empresa que presentaba oferta.

La reiteracion sistematica de dicho patrén en numerosos expedientes constituye un indicio
relevante de que la concurrencia pudo haber quedado reducida a una mera apariencia
formal, debiendo esclarecerse durante la instruccion judicial si las adjudicaciones se
encontraban materialmente predeterminadas.
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SEXTO.- Las diligencias practicadas han permitido igualmente incorporar a las actuaciones
diversos informes emitidos por la Intervencién Municipal.

De dichos informes se desprende la existencia reiterada de reparos por:

e posible fraccionamiento contractual;
e omisién de tramites esenciales;
e insuficiencias procedimentales;

e contratacion de prestaciones vinculadas a eventos previsibles y susceptibles de
planificacién previa;

e y contratacion de servicios cuya ejecucion ya se encontraba iniciada o finalizada.

hos ds 35 PEFSORIS gqua reguisran un especial deber de tutsla £ 3 i3 gara

Los referidos reparos fueron posteriormente objeto de levantamiento mediante resoluciones
administrativas dictadas por los érganos competentes.

SEPTIMO.- Asimismo, de los informes emitidos por la Secretaria General del Ayuntamiento
y de las declaraciones prestadas ante el Ministerio Fiscal por el Secretario General y por la
Interventora Municipal se desprenden indicios coincidentes acerca de:

la reiteracion de incidencias en la tramitacion de expedientes;

la existencia de informes de discrepancia;

la utilizacién recurrente de mecanismos excepcionales de contratacion;

y la insuficiente planificacién administrativa de eventos que resultaban perfectamente
previsibles.

OCTAVO.- Especial relevancia presentan igualmente los hechos investigados en relacién
con el evento denominado “Billy Capers”, celebrado en septiembre de 2025.

nal gue los mismes contuvieran y con plend respeto 31 derscho 3 ks intimidad, a jos dere
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Fy Los informes incorporados a las actuaciones ponen de manifiesto, indiciariamente, que
dicho evento llego a celebrarse sin que llegara a perfeccionarse validamente contrato
administrativo alguno que proporcionara cobertura juridica suficiente a la prestacién
finalmente ejecutada, advirtiendo la Intervencion Municipal de la improcedencia de
reconocer obligaciones econdmicas derivadas de actuaciones realizadas al margen del
procedimiento legalmente establecido.
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NOVENO.- La valoracion conjunta de la totalidad de los elementos obtenidos durante fa



investigacion permite apreciar indicios racionales de que las irregularidades detectadas no
constituirian episodios aislados o0 meramente formales, sino que podrian responder a una
forma reiterada de actuacion administrativa proyectada sobre diversos eventos festivos
municipales y susceptible de integrar ilicitos penales contra la Administracion Publica.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los hechos descritos podrian ser constitutivos, sin perjuicio de ulterior

o calificacion, de:
=3s]
3 e un delito de prevaricacion administrativa del articulo 404 CP;
w
) = ¢ un delito de fraude a la Administracion del articulo 436 CP;
4 e un delito de malversacién de caudales publicos del articulo 432 CP;
0 e y cualesquiera otros delitos contra la Administracién Pudblica que pudieran resultar de

la instruccion.

*‘ji’i SEGUNDO.- Concurren indicios racionales de criminalidad suficicntes para considerar
ﬁ i‘.i agotadas las posibilidades de investigacién propias del Ministerio Fiscal y justificar la
: ;;g judicializacion de los hechos mediante la interposicion de querella, conforme al articulo
§ Qﬁ‘@ 773.2 LECrim y al articulo 5 EOMF.

3: nJ ? TERCERO.- La competencia corresponde a la Plaza del Tribunal de Instancia de Arrecife (
@ 5 g Seccién de Instruccion) por ser el lugar donde presuntamente se desarrollaron los hechos

investigados.

RESOLUCION
Por todo ello, ACUERDO:

La interposicion de querella criminal ante la Plaza del Tribunal de Instancia de Arrecife (
Seccidn de Instruccion) que por turno corresponda contra:

D. Yonathan de Ledn Machin, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife.
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eyeas,

D. Echedey Eugenio Felipe, Concejal de Hacienda, Contratacion, Festejos, Patronato de
Carnaval y Régimen Interior.

Sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder a otros cargos publicos,
funcionarios, empleados municipales, técnicos, responsables de areas gestoras,
representantes de mercantiles adjudicatarias o terceros que resulten identificados durante
la instruccion judicial.

El Fiscal

Fernando Rodriguez Navarro
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Fiscalia Provincial de Las Palmas FISCALIA PROVINCIAL DE LAS PALMAS
Arrecife Las Palmas de Gran Canaria
Procedimiento: Diligencias preprocesales
Fiscalia - Diligencias de investigacién preprocesal
N° Procedimiento: 0000118/2025
NIG: 3501670220250004058

AL JUZGADO DE INSTRUCCION DECANO
DE ARRECIFE
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datos

EL MINISTERIO FISCAL, en el ejercicio de las funciones que le atribuyen los arts. 124 CE,
3, 5 y concordantes del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y de conformidad con los
arts. 105, 270 y ss. y 773.2 LECrim, habiendo tenido conocimiento, en las Diligencias de
Investigacién Preprocesales n° 118/2025, de hechos que indiciariamente pudieran ser
constitutivos de delitos de prevaricacion administrativa, malversacion de caudales publicos
y fraude a la Administracion, previstos y penados en los arts. 404, 432 y 436 CP, formula la
presente:
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QUERELLA
PRIMERA. Juzgado competente

Se formula querella ante la Plaza del Tribunal de Instancia de Arrecife (Seccién de
Instruccién) que por turno corresponda, al haber tenido lugar los hechos en el término
municipal de Arrecife, sin perjuicio de ulterior determinacion competencial.

SEGUNDA. Querellante

3 side dictada séio podra Yevarse a cabo previa dizogiacion de ke

=

Es querellante el Ministerio Fiscal, en el ejercicio de las funciones que le atribuyen los arts.
124 CE, 3, 5 y concordantes del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y de conformidad
con los arts. 105, 270 y ss. y 773.2 LECrim

TERCERA. Querellados

r=cho 3 {3 intimidad, 3 dos desechos de ias personas qus relulsian of especia)
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=

La presente querella se dirige inicialmente contra:
D. YONATHAN DE LEON MACHIN, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife.

D. ECHEDEY EUGENIO FELIPE, Concejal de Hacienda, Contratacion, Festejos,
Patronato de Carnaval y Régimen Interior del Ayuntamiento de Arrecife.

oCiOn 3 pastes no intaresadas 2a o (rooeso an af g

Todo ello sin perjuicio de que la instruccion judicial permita extender la condicién de
investigados a otros cargos publicos, funcionarios, técnicos municipales, responsables de
areas gestoras, responsables de contratacion, representantes de mercantiles
adjudicatarias o terceros que hubieran intervenido en la tramitacion, adjudicacién, ejecucion,
validacién, convalidacién, fiscalizacion, levantamiento de reparos o pago de los expedientes
investigados.
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CUARTA. Hechos
4.1. Origen de las Diligencias de Investigacion Preprocesales n® 118/2025

Las presentes actuaciones traen causa de la denuncia formulada por D. Octavio Topham
Camejo el dia 13 de agosto de 2025, en la que se ponian en conocimiento del Ministerio
Fiscal presuntas irregularidades en la contratacion publica llevada a cabo por el
Ayuntamiento de Arrecife con ocasion de diversos eventos festivos municipales,
singularmente la | Feria de Navidad de Arrecife “Navilan” 2023/2024, el Carnaval de Arrecife
2024 y la Feria de Abril de Arrecife 2024, sin perjuicio de posteriores ampliaciones relativas
a eventos analogos.

En dicha denuncia se describia un patrén de actuacién consistente, indiciariamente, en
abuso del contrato menor, fraccionamiento del objeto contractual, contratacion verbal
posteriormente formalizada, levantamiento sistematico de reparos de Intervencion,
utilizacion de informes de discrepancia carentes de suficiente base sustantiva y eiusion de
los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion.

Como consecuencia de ello, la Fiscalia incoo las Diligencias de Investigacién
Preprocesales n® 118/2025, ordenando, entre otras diligencias, la remisién de
documentacion al Ayuntamiento de Arrecife, la toma de declaracion de responsables
municipales y la elaboracién de atestado por la Unidad de Delincuencia Econdmica y Fiscal
de la Policia Nacional.

En cumplimiento de lo acordado, la UDEF emitié el Informe n°® 684/2026, de 30 de junio de
2026, relativo inicialmente a la primera edicién de Navilan. Dicho informe precisa que se
trata de un primer informe parcial, limitado a la “l Feria de la Navidad de Arrecife, Navilan”,
debido al volumen de documentacién recibida, quedando pendiente el analisis completo de
los restantes eventos investigados.

4.2. Objeto general de la investigacion

La investigacion se dirige a esclarecer si, bajo la apariencia formal de diversos expedientes
administrativos de contratacion, se habria articulado un sistema reiterado de actuacion
administrativa caracterizado por:

1. La utilizacion masiva del contrato menor para prestaciones previsibles, recurrentes y
funcionalmente vinculadas.

2. La eventual fragmentacion artificiosa de prestaciones integrantes de un mismo
evento.

3. La tramitacion de expedientes en fechas coincidentes o posteriores al inicio material
de las prestaciones.

4, La existencia de reparos reiterados de Intervencion por fraccionamiento u omision de
tramites esenciales.

5. El levantamiento de dichos reparos mediante resoluciones de Alcaldia.

6. La eventual utilizacién de informes de discrepancia para dotar de cobertura formal a
contrataciones cuestionadas por el érgano fiscalizador.

7. La adjudicacion reiterada de prestaciones a determinados operadores.

8. La utilizacidon de mecanismos excepcionales —contratos menores, acuerdos marco,
patrocinios o negociados sin publicidad— en contextos que exigian planificacion,
concurrencia y licitacion ordinaria. )



Estos indicios no se proyectan unicamente sobre Navilan I, sino también sobre Carnaval
2024, Feria de Abril 2024, Navilan 2024/2025, Navilan 2025/2026 y Billy Capers, sin perjuicio
de que el primer atestado UDEF se centre exclusivamente en la primera edicién de Navilan.

4.3. El atestado UDEF n° 684/2026: caracter parcial y alcance

El informe UDEF n° 684/2026 identifica como investigados iniciales a D. Yonathan de Ledn

_E Y Machin, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Arrecife, y a D. Echedey Eugenio Felipe,
a . . .z . ’ . .
28 5 Concejal de Hacienda, Contratacién, Festejos, Patronato de Carnaval y Régimen Interior.
8RS
wj‘?: ,§"§ La UDEF parte de la denuncia inicial y de sus ampliaciones, destacando como elementos
o
ﬁu o4 nucleares:
28
8 .
,‘g 1% e abuso de contratacion menor;
FE
g g e contrataciones verbales posteriormente formalizadas;
A
3
g E e multiples reparos de Intervencién;
a5 8
il E - .4
% it ¢ levantamiento sistematico de reparos;
L] o
'3" e fraccionamiento de contratos;
!
2lg e utilizacion de contratos menores para un evento con unidad funcional;
858

e contratacion separada de prestaciones homogéneas;

e reiteracion plurianual de determinadas prestaciones;

=0 esla

e y posible sobrecontratacién de servicios.

Ademas, el propio informe policial deja constancia de que por oficio de Fiscalia se ordend
investigar, entre otros extremos:

¢ |a totalidad de expedientes administrativos de contratacion relacionados con los
eventos;
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e la identificacion de responsables politicos y técnicos;
e la posible existencia de conflictos de intereses;
e la ejecucién material de prestaciones antes de la formalizacién contractual;

e |a existencia de reconocimientos extrajudiciales, convalidaciones, levantamientos de
reparo u otros mecanismos de cobertura ex post;

e y la cuantificacion del eventual perjuicio econdmico.
Este dato resulta relevante porque evidencia que el objeto de la querella no se reduce a una

infraccion administrativa puntual, sino a una posible forma organizada o reiterada de
;“% actuacion publica contraria a la normativa de contratacion.
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4.4. Lal Feria de Navidad de Arrecife “Navilan” 2023/2024

La “l Feria de Navidad de Arrecife: Navilan” se celebré entre diciembre de 2023 y enero de
2024 en el solar de Ginory.

Segun la UDEF, esta primera edicion presenta una singularidad: fue organizada en su
mayor parte directamente por el Ayuntamiento de Arrecife, que contratd bienes y servicios
necesarios para la celebracion del evento, muchos de ellos mediante contratos menores.
En ediciones posteriores, por el contrario, la organizacién habria sido desplazada a terceros
mediante férmulas de patrocinio u otras figuras contractuales.

Q
‘3 03353
oon

La UDEF destaca que la documentacién recibida contenia aproximadamente 483
documentos, organizados en 14 subcarpetas/expedientes, de los que se extrajeron 157
documentos retevantes por constituir muestra del proceso seguido v de las irregularidades
detectadas.
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Entre los expedientes analizados figuran:

r:{ I
8 e contrato menor de azafatas y azafatos;
e
ft j':; e contrato menor de carpinteria y construccion de atrezzo para el bar de Papa Noel;
Som
b8 S
G 5 e contrato menor de coordinacion;
& a
How
?; j i e contrato menor de decoracion de casetas de madera;
aon 5&‘ ]
@ 5 ‘} e contrato menor de imprenta;
W
w o R
L e contrato menor de grupos electrégenos;
o m G
58 e contrato menor de recogida de agua residual;
32 2 f? e contrato menor de plantas y vegetacion exética;
b e contrato menor de telas para vallado;
ady .
i o e contrato menor de merchandising;
Wowa

o

7do OR

e factura del servicio sanitario;

g

e expedientes vinculados a actos y eventos;

&
D " :

&0 e y expedienles derivados de acuerdos marco.

ok i El conjunto de dichos expedientes revela indiciariamente que un evento Unico, unitario,
H w 0 . . . . 0 0 . ’ .

?'?. o acotado ferritorial y temporalmente, y con evidente unidad funcional, fue dividido en multiples
a9k

8 contratos menores o expedientes separados.

aomd 4.5. Fragmentacioén funcional del evento Navilan |

o

La UDEF constata que Navilan | se integraba por mdltiples prestaciones necesarias para el
funcionamiento conjunto del evento: casetas de madera, atracciones, bar de Papa Noel,
pista de hielo, escenario, vallado, decoracion, azafatas, coordinacidn, electricidad, imprenta,
merchandising, vegetacidn, recogida de aguas residuales y servicios sanitarios.




. Aunque formalmente se tramitaron expedientes separados, todas esas prestaciones
i ‘igi%? _ estaban orientadas a una Unica finalidad: posibilitar la celebracion de la | Feria de Navidad
ir ' de Arrecife.

La relevancia penal de este extremo reside en que la divisién formal de prestaciones no
excluye la existencia de una unidad funcional, técnica y econémica. Cuando distintas
prestaciones son necesarias para un Unico evento, resultan previsibles, se contratan en
fechas proximas y responden a una misma finalidad publica, su separacion artificial puede
integrar un fraccionamiento prohibido por el art. 99.2 LCSP y, en su caso, constituir el
soporte administrativo de resoluciones arbitrarias.

4.6, Apariencia formal de concurrencia: invitacién a tres empresas con respuesta
unica sistematica
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Un elemento especialmente relevante del atestado UDEF es la constatacion de que, en la
mayoria de contratos menores analizados —expedientes 31.703/23, 31.884/23, 32.289/23,
32.288/23, 32.095/23, 32.096/23, 32.379/23 y 32.378/23— se solicitaban tres presupuestos
a tres empresas, normalmente con un plazo extraordinariamente breve, de un dia o, en
algdn caso, de tres dias, contestando siempre una sola empresa, que era finalmente
adjudicataria.

La UDEF destaca que, aisladamente, la falta de respuesta de dos de las empresas
invitadas podria no ser concluyente; sin embargo, su repeticién sistematica en la mayoria
de contratos menores de Navilan |, unida a la premura temporal, a la proximidad del evento,
a la existencia de reparos de Intervencion, a la posible ejecucién previa de prestaciones y al
fraccionamiento funcional del evento, constituye un indicio relevante de que la concurrencia
pudo ser meramente formal o aparente.

Ademas, la propia UDEF sefala que los unicos contratos menores en los que no se
produjeron estas invitaciones fueron los expedientes 32.193/23 y 32.573/23, por ser de
cuantia inferior a 5.000 euros. Ello refuerza la idea de que la solicitud de tres presupuestos
se utilizaba como cumplimiento formal de la Base 30 de ejecucidn presupuestaria, pero sin
generar una verdadera competencia efectiva.
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Este dato conecta directamente con la Base 30 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto
municipal, que exigia, para contratos menores superiores a 5.000 euros, tres presupuestos
solicitados a empresarios con habilitacién profesional, o informe razonado de exclusividad.

Por tanto, la cuestion penalmente relevante no es la mera solicitud formal de tres ofertas,
sino la eventual utilizacidén repetida de ese tramite como apariencia de concurrencia en
expedientes en los que, por la urgencia creada, por la proximidad de la prestacion y por la
respuesta Unica sistematica, la adjudicacion podia estar materialmente predeterminada.

4.7. Contrato menor de azafatas y azafatos

El expediente 32.379/2023 tenia por objeto el servicio de personal de azafatas y azafatos
para Navilan I.
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El informe de necesidad describia la prestacion como vinculada al evento que se celebraria
en el solar de Ginory, en horario de 17:00 a 24:00 horas, con seis personas destinadas a
punto de informacion, control de accesos y asistencia durante la feria.
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El informe del Secretario recoge que el informe de necesidad es de fecha 20/12/2023 y el
decreto de aprobacion del gasto de fecha 23/12/2023, siendo adjudicataria Flyc Servicios
Integrales S.L. por importe de 15.167,25 euros.

Consta reparo de Intervencion por fraccionamiento del contrato y omision de requisitos o
tramites esenciales, posteriormente levantado mediante decreto firmado por el Alcalde.

Ademas, el expediente de factura vinculado fue también objeto de reparo por omisién de
tramites esenciales, lo que refuerza la idea de que las incidencias no se limitaban a la fase
de adjudicacion, sino también al reconocimiento y pago de la prestacion.

4.8. Contrato menor de carpinteria y atrezzo

El expediente 32.096/2023 tenia por objeto el servicio de carpinteria y construccion de
atrezzo para el bar de Papa Noel.

El informe dei Secretario recoge que respecio de dichio expedienie consia reparo de
Intervencion de fecha 22/12/2023 por fraccionamiento del contrato y omisién en el
expediente de requisitos o tramites esenciales, informe de discrepancia de la técnico Maria
Jacqucline Dorta Morales y decreto de levantamiento de reparo firmado por el Alcalde.

La prestacion, por su propia naturaleza, debia estar materialmente ejecutada o, cuando
menos, iniciada antes de la apertura al publico de la feria. Ello resulta incompatible con una
tramitacion precipitada coincidente con las fechas de celebracion del evento.

4.9. Contrato menor de coordinacion adjudicado a D.O. Wedding Plans S.L.

Especial relevancia presenta el expediente 31.703/2023, contrato menor de coordinacion de
Navilan 1.

Segun el informe de necesidad transcrito por la UDEF, el contrato comprendia la
coordinacién y comunicacién diaria con adjudicatarios de casetas, restauradores, feriantes,
atracciones, resolucion de incidencias, control de conducta y normativa de feriantes,
coordinacién con empleados ptiblicos y apertura y cierre diario del recinto.

La UDEF subraya expresamente la relevancia de este contrato por tres razones:
e La empresa adjudicataria, D.O. Wedding Plans S.L., asumiria en ediciones
posteriores de Navilan un papel mucho mas relevante en la organizacién del evento.

o En oste expediente no constaban reparos de Intervencion, presumiblemente por no

aviatir ecarvirine cimilarae an aidne nravine

e Fue tramitado antes que otros contratos menores de Navilan .

Este contrato constituye, por tanto, un punto de conexién entre el modelo inicial de
organizacion directa mediante multiples contratos menores y el posterior modelo de
patrocinio/organizacion por empresa externa, que debera ser objeto de investigacion judicial
especifica.

4.10. Contrato menor de decoracion de casetas

El expediente relativo a la decoracién de casetas fue adjudicado a Flyc Servicios Integrales
S.L. por importe de 9.373,20 euros.



Segun el informe del Secretario, consta reparo de Intervencién de fecha 22/12/2023 por
fraccionamiento contractual y omisién de tramites esenciales, informe de discrepancia y
decreto de levantamiento de reparo firmado por el Alcalde el mismo dia.

La decoracidon de casetas no puede analizarse aisladamente, pues se integra
funcionalmente en el conjunto del evento: casetas, vallado, imprenta, merchandising,
coordinacién, azafatas y atrezzo constituian elementos complementarios de una misma

i feria.
% t%: 4.11. Contrato menor de imprenta
3 iizﬂ El expediente 31.884/2023 tenia por objeto el servicio de imprenta y carteleria para Navilan |,
«"ﬂ’l 1% con presupuesto de 14.009,51 euros y adjudicacion a Blank Gestiones S.L.

% Segun el informe del Secretario, consta reparo de Intervencién de fecha 20/12/2023 por

fraccionamiento del contrato y omisién de requisitos o tramites esenciales, informe de
discrepancia de la técnico Maria Jacqueline Dorta Morales y decreto de levantamiento de
reparo firmado por D. Yonathan de Ledn Machin.

=

= p=rizh o

=5

La UDEF sefala, ademas, que en el informe de discrepancia se aludia a actuaciones
preparatorias para una licitacién del servicio de imprenta, pese a que dicho servicio siguid
contratandose mediante contratos menores en eventos posteriores de 2024.
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Este dato resulta especialmente relevante, porque elimina o debilita cualquier explicacién
basada en una necesidad puntual e imprevisible: si el propio expediente reconoce la
conveniencia de licitar, y aun asi se continda contratando mediante contratos menores, el
indicio de utilizacion estructural e impropia de esta figura se refuerza.
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4.12. Contratos menores de grupos electrégenos, recogida de aguas, plantas,
vallado y merchandising

El atestado UDEF analiza igualmente otros contratos menores necesarios para la ejecucion
del evento:

e grupos electrdgenos para la instalacion eléctrica;
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é e recogida de agua residual;
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;&j e plantas y vegetacion exotica;
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o e telas para vallado;

kS

%a e merchandising.

i
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ﬂ ! Aunque no todos los expedientes presentan reparos, si forman parte del conjunto de
= E . . - 0 ] . g - -

?i'g prestaciones necesarias para el funcionamiento unitario del evento, y su analisis conjunto
fé § permite apreciar la eventual existencia de una planificacién global troceada en expedientes
£ = menores.

258,

§§i & En particular, respecto del merchandising consta reparo de Intervencién por

fraccionamiento y omision de tramites esenciales, posteriormente levantado por decreto de
Alcaldia.

4.13. Contratos mayores y acuerdos marco: distribucion global del gasto
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La UDEF no oculta que la mayor parte del gasto de Navilan | no se canalizo exclusivamente
a través de contratos menores, sino también mediante contratos basados en acuerdos
marco.

En concreto, el informe policial sefiala que, segun la documentacién disponible, el 16 % del
gasto se canalizdé mediante contratos menores y el 84 % mediante algun tipo de contrato
mayor.

La mayor parte del gasto basado en acuerdos marco recay6 en Preventos Media S.L., al
ser adjudicataria de tres de los cuatro lotes a los que se adhirié el Ayuntamiento de Arrecife.
La UDEF cuantifica los contratos mayores en 622.063,47 euros, de los cuales 580.121,67
euros correspondian a Preventos Media S.L.

Este dato no excluye la relevancia penal de los contratos menores, sino que obliga a
analizar si el gasto total del evento se articulé6 mediante una combinacion de contratos
mayores, contratos menores y expedienies separados que, en su conjunto, pudieron
dificultar el control global de la contratacion y el gasto.

4.14. Irregularidades adicionales detectadas por la UDEF

La UDEF identifica otras irregularidades relevantes, entre ellas:

o falta de tiempo material entre la tramitacién del contrato y la prestacion;
e presupuestos con fecha anterior a la solicitud municipal;

o facturas con fechas de ejecucidn distintas de las previstas;

e dos contratos menores concedidos a la misma empresa;

e continuidad de contratacion menor en servicios que ya se advertia que debian
licitarse;

¢ posible formalizacion posterior de prestaciones previamente encargadas.

El propio informe policial afirma que el conjunto de irregularidades apunta a la posibilidad de
que se hubieran producido contrataciones verbales posteriormente tramitadas o
formalizadas.

4.15. Informe general de Intervencién Municipal

El InNTorme general ae I1a Interventora viunicipal sopre contratacion vincuiaaa a nestas —
Navilan 2023, Carnaval 2024 y Feria de Abril 2024— refuerza los indicios apreciados por 1a
UDEF. La Intervencion senala que su informe se centra en:

s el uso del contrato menor;

e |a suficiencia de la motivacion de la necesidad;

e la posible existencia de patrones compatibles con fraccionamiento;

e |a tramitacidon temporal de los expedientes en relacidn con el inicio efectivo de las
prestaciones;

e y los efectos de los reparos formulados y su eventual levantamiento.
La Interventora recuerda que el contrato menor es un instrumento excepcional, de

tramitacion simplificada, concebido para necesidades de escasa cuantia y duracion
limitada, y que no debe emplearse para necesidades previsibles, recurrentes o planificablgs



cuando ello conduce a eludir procedimientos ordinarios con publicidad y concurrencia.

Asimismo, sefiala que en los expedientes de Navilan, Carnaval y Feria de Abril se aprecia
un uso intensivo del contrato menor para prestaciones recurrentes en la produccién de
eventos —seguridad, limpieza, asistencia técnica, decoracién, electricidad, imprenta,
carteleria, merchandising, planes de seguridad, servicios audiovisuales—, incrementando el
riesgo de que la contratacion se configure como suma de prestaciones homogéneas o
funcionalmente vinculadas que debieron agregarse y licitarse mediante procedimiento
ordinario.

=F

caract

La Intervencion afiade que los eventos anuales o peridédicos —Navidad, Carnaval, Feria de
Abril— presentan un alto componente de previsibilidad temporal y reiteracién de
necesidades, por lo que la ausencia de planificacion favorece la contratacién “in extremis” y
reduce los margenes reales de concurrencia.

datos de

4.16. Declaracion de la Interventora Municipal

En su declaracién ante Fiscalia, 1a Interventora manifesté que en Navilan 2023 el expediente
llegd a su area el 31 de diciembre por la mafiana, cuando la feria ya estaba instalada,
recordando que la instalacién debia haberse producido a mediados de diciembre.

Asimismo declaré que:
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e no era correcto, desde el punto de vista legal, que aprobacidn del gasto, informe de
necesidad y adjudicacién se produjeran el mismo dia del montaje o incluso después
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1 i E de iniciado;
g § g e ¢l patrén de contratar con el evento ya en marcha no se limitaba a Navilan;
i ;ij 0
(A
Ef .'% e existia uso intensivo del contrato menor para prestaciones homogéneas y
4 ; E recurrentes;
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g E % e tales prestaciones constituian unidad funcional;
1
i o % e se troceaban prestaciones para mantener artificialmente cada contrato por debajo del
zu‘ E umbral del contrato menor;
B
Y %‘é e y se reiteraban ano tras afo las mismas prestaciones pese a su previsibilidad.
e
250
i _i%; Estas manifestaciones tienen especial valor indiciario por proceder del 6rgano encargado
iy ; del control interno econémico-financiero.
g >
;g ‘5 % 4.17. Informe del Secretario Accidental del Ayuntamiento
y g e El Secretario Accidental del Ayuntamiento emitié informe juridico en el que analiza diversos
Pt g g eventos investigados.
é uh En relacion con Navilan 2023, recoge la existencia de nota interna del Alcalde de 15/12/2023
@ [} . .y .
=83 comunicando la celebracion del evento desde el 21 de diciembre de 2023 hasta el 7 de
it
y;i 5 § i enero de 2024 y solicitando autorizacion al Departamento de Actividades. En dicha nota se
JERA indicaba que el resto de documentacion se incorporaria a lo largo del dia, dada la

proximidad del evento.




El informe del Secretario recoge también la existencia de multiples expedientes de
contratos menores, sus fechas de informe de necesidad, aprobacion del gasto,
adjudicatarios y reparos de Intervencion.

Especial relevancia presenta la afirmacion de que no consta al Secretario que se hubieran
adoptado medidas correctoras de las irregularidades advertidas por Intervencion pese a los
multiples y constantes reparos interpuestos por el 6rgano interventor.

. W 4.18. Declaracion del Secretario Accidental
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R En su declaracién ante Fiscalia, el Secretario Accidental manifesté que habia observado
o gl" !

PR ue muchos eventos se realizaron presumiblemente sin cobertura previa de licencia de
g i m

40 actividad o espectaculo, y que en la mayoria de ocasiones el decreto del Departamento de
p 2y Actividades era de la misma fecha o incluso posterior al inicio del evento.

ERR Afadid que se trataba de eventos de infraestructura enorme, que el plazo ordinario de

oL

solicitud era de 15 o0 20 dias segun la ordenanza municipal y que en estos casos no se
cumplia, calificandolo como una mala practica habitual.

También manifestd que detectd una excesiva urgencia en la tramitacion, sin respeto de los
plazos correspondientes, y que determinadas omisiones podian determinar la nulidad de
pleno derecho de los procedimientos.

4.19. Billy Capers: celebracion del evento sin contrato perfeccionado

El informe especifico de la Interventora sobre “La Fabulosa Feria de Billy Capers”, celebrada
los dias 5, 6 y 7 de septiembre de 2025, presenta especial gravedad.

La Intervencidn describe el expediente como un “galimatias absoluto”, sefialando que

ul
5 inicialmente se solicitd tramitar un contrato de servicios mediante modelos normalizados de
P contratos menores; posteriormente se planteé un contrato administrativo de servicios; y
o B finalmente se intentd reconducir a un patrocinio publicitario.
g
oS Se manejaron presupuestos de distintas cuantias —374.500 euros, 350.000 euros y
w i e R 0
i 1}"@ 642.000 euros—, terminando con una propuesta municipal de patrocinio por importe de
42
o 350.000 euros.
Wonm
Bomoo . P, B
P El Departamento de Contratacion advirtié expresamente:

o dificultades para calificar correctamente el contrato de patrocinio;
s necesidad de procedimientos de concurrencia competitiva;

e falta de justificacion de exclusividad,

e falta de acreditacion del precio;

e falta de acreditacién del retorno publicitario;

e ausencia de herramientas objetivas de verificacion;

e yriesgo de doble financiacion.

A pesar de ello, el evento se celebrd. La empresa Fuerteventura Producciones

10



y Promociones S.L. presentd factura por importe de 350.000 euros, que fue objeto de acta
de no conformidad por inexistencia de expediente asignado al gasto.

La Interventora concluye que:

e no se tramitd contrato alguno por el Departamento de Contratacion;

e no existia titulo habilitante para reconocer obligacién en el ambito administrativo;

e de haberse conformado la factura, habria procedido formular reparo por omision de

Az
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privada mas que una verdadera adquisicion de retornos publicitarios equivalentes y
verificables.

El Secretario Accidental declaré igualmente que el patrocinio de Billy Capers fue rechazado
por el area de contratacién, que la feria se celebrd igualmente, que la empresa presentd
factura de 350.000 euros, que la factura no fue conformada y que ello derivé en un
procedimiento contencioso-administrativo contra el Ayuntamiento para reclamar el pago.
Anadid expresamente: “Se celebré el evento sin contrato”.

4.20. Navilan 2024/2025 y Navilan 2025/2026
La investigacion también se extiende a Navilan 2024/2025 y Navilan 2025/2026.

Respecto de Navilan 2024/2025, la denuncia ampliada apuntaba a la utilizacién de un
contrato de patrocinio mediante negociado sin publicidad por pretendida exclusividad de la
marca Navilan, adjudicado a la misma empresa que habia asumido la coordinacion del
primer Navilan, D.O. Wedding Plans S.L.

Segun el atestado, el denunciante sostenia que la marca habria sido registrada por la
empresa tras la primera edicidn creada por el Ayuntamiento, sirviendo posteriormente como
fundamento para evitar una licitacién competitiva.
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Respecto de Navilan 2025/2026, el informe del Secretario recoge que el expediente de
contratacion fue el 41485/2025, relativo al “Patrocinio Publicitario para la promocién turistica
de Arrecife en la lll Feria de Navidad de Arrecife Navilan 2025”, con bases internas, mesa de
valoracién, informe de necesidad y adjudicacién firmada por D. Echedey Eugenio Felipe.

=l

Estos hechos deberan ser objeto de investigacion especifica en sede judicial, conforme ya
habia interesado la Fiscalia a la UDEF.

QUINTA. Participacion indiciaria de los querellados

5.1. D. Yonathan de Leén Machin
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D. Yonathan de Ledn Machin ostentaba la condicién de Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
de Arrecife.
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Su intervencion indiciaria aparece vinculada a los siguientes extremos:

¢ Maxima autoridad municipal.

Como Alcalde-Presidente ostentaba la superior direccidn politica y administrativa de la
Corporacion.
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e Impulso directo de Navilan 2023.

Consta nota interna suscrita por él el 15/12/2023 dirigida al Departamento de Actividades
solicitando autorizacién para la celebracién de Navilan, reconociendo que parte de la
documentacion se aportaria el mismo dia debido a la proximidad del evento.

e Levantamiento de reparos.

Consta su firma en diversos decretos de levantamiento de reparos formulados por
Intervencién por fraccionamiento y omisién de tramites esenciales. Ello ocurre en
expedientes como carpinteria/atrezzo, merchandising, decoracién de casetas, azafatas e
imprenta.

e Conocimiento efectivo de las objeciones.

Los reparos de Intervencion advertian expresamente de defectos graves. Su levantamiento
reiterado permite inferir indiciariamente que el Alcaide conocia las objeciones del 6rgano
fiscalizador y decidié apartarse de ellas.

e Persistencia del patrén.
Pese a la reiteracién de reparos, el Secretario afirma que no le consta la adopcién de
medidas correctoras de las irregularidades advertidas por Intervencion.

Por ello, su responsabilidad indiciaria se conecta especialmente con el dictado de
resoluciones de levantamiento de reparo y con la validaciéon de un sistema de contratacién
objetado de forma reiterada por Intervencion.

5.2. D. Echedey Eugenio Felipe

D. Echedey Eugenio Felipe ostentaba competencias en Hacienda, Contratacion, Festejos,
Patronato de Carnaval y Régimen Interior.

Su intervencion indiciaria aparece vinculada a:

-Competencia directa en contratacion y aprobacién del gasto.
— Tramitacion de humerosos contratos menores.

- Adjudicacion de contratos vinculados a Navilan.

= Navilan 2025/2026.

- Posible contribucion a la elusién de licitacion ordinaria.

La aprobaciéon de contratos menores sucesivos para prestaciones previsibles y
funcionalmente conectadas permite atribuirle indiciariamente participaciéon en la
configuracion del sistema de contratacién investigado.

En relacion con la tercera edicion de Navilan, el informe del Secretario recoge
expresamente que el decreto de adjudicacion del contrato de patrocinio fue firmado
p o r e 1
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Concejal de Hacienda, D. Echedey Eugenio Felipe. En los expedientes analizados
constan decretos de aprobacion de gasto en fechas inmediatamente préximas al inicio del
evento. Bajo su ambito competencial se tramitaron contratos menores integrantes de
eventos unitarios y previsibles. La denuncia inicial y el atestado UDEF sefialan que los
decretos de adjudicacidn y aprobacién del gasto aparecen vinculados al area de Hacienda y
Contratacién encabezada por el querellado.

SEXTA. Calificacion juridica provisional
6.1. Prevaricacion administrativa. Articulo 404 CP

Los hechos descritos pudieran ser constitutivos de un delito continuado de prevaricacion
administrativa del art. 404 CP, en relacién con el art. 74 CP.

La prevaricacién exige:

Autoridad o funcionario publico.

Dictado de una resolucion en asunto administrativo.

Resolucién arbitraria, contraria al ordenamiento juridico de forma patente, grosera o
injustificable.

Conocimiento de la injusticia.

En el presente caso, los indicios permiten sostener que se habrian dictado resoluciones
administrativas —adjudicaciones, aprobaciones de gasto, levantamientos de reparo,
autorizaciones y actos de cobertura— en expedientes afectados por:

e eventual fraccionamiento contractual;

e utilizacion improcedente de contratos menores;

e omision de tramites esenciales;

e contratacion de prestaciones ya iniciadas o ejecutadas;

e elusion de procedimientos ordinarios de licitacion;

e y levantamiento reiterado de reparos formulados por Intervencion.
La arbitrariedad no se fundamenta en una mera discrepancia interpretativa, sino en la

eventual utilizacion reiterada de procedimientos excepcionales para cubrir necesidades
previsibles, conocidas, periddicas y funcionalmente unitarias.

6.2. Malversacion de caudales publicos. Articulo 432 CP

Los hechos pudieran ser constitutivos de delito de malversacién en la medida en que la
contratacion irregular hubiera dado lugar a disposicién, compromiso o reconocimiento
indebido de obligaciones con cargo a fondos publicos.

La malversacion no exige necesariamente apropiacion en sentido clasico cuando la
conducta consiste en administracion desleal o desviacién grave de fondos publicos
respecto de los fines legalmente previstos.
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La eventual contratacién de prestaciones sin expediente completo, con reparos de
Intervencién, mediante fraccionamiento o sin titulo habilitante —como se aprecia
especialmente en Billy Capers— debera ser objeto de investigacion para determinar si
existio perjuicio econémico efectivo, obligacién irregularmente reconocida o pago indebido.

6.3. Fraude a la Administracion. Articulo 436 CP

Los hechos pudieran ser también constitutivos de fraude a la Administracion si se acredita
que autoridades, funcionarios o particulares se concertaron para defraudar al Ayuntamiento
mediante expedientes aparentes o artificiosamente configurados.

La instruccion debera determinar:

e si existieron acuerdos previos con adjudicatarios;

¢ silos presupuestos fusron solicitados de forma meramente formal;
o sj existieron prestaciones ejecutadas antes de la tramitacion;

* si se selecciono previamente a determinados operadores;

e sjlos expedientes se construyeron ex post;

e vy sila utilizacién de marcas, patrocinios o exclusividades encubrié adjudicaciones
directas.

6.4. Posibles delitos conexos

Sin perjuicio del resultado de la instruccién, deberan investigarse posibles delitos conexos
de falsedad documental, negociaciones prohibidas a funcionarios publicos, trafico de
influencias u otros que pudieran derivarse de la documentaciéon administrativa, de las
relaciones entre responsables publicos y adjudicatarios, o de la eventual simulacién de
tramites contractuales.

SEPTIMA. Diligencias interesadas

Se interesa la practica de las siguientes diligencias:

e Admision de la presente querella e incoacion de diligencias previas.
e Incorporacion integra de las Diligencias de Investigacion Preprocesales n°® 118/2025.
e incorporacion integra del atestado UDEF n°® 684/2026.

e Que se tome declaracion en calidad de investigados a D. Yonathan de Le6n Machin y
D. Echedey Eugenio Felipe.

e Que se tome declaracion en calidad de testigo a :

A) Sandra Leticia Estelle Padrén, Interventora Municipal;
B) Jaime Ismael Abdul-Jalbar Marin, Secretario Accidental del Ayuntamiento de Arrecife.

C) Maria Jaqueline Dorta Morales, técnica municipal que informa en el levantamiento de los
reparos.

14



D) Jaqueline Hernandez Padron, técnica municipal que interviene en diferentes contratos
municipales en particular en la promocién del evento Billy Capers.

E) Técnicos responsables del area de contratacion del Ayuntamiento de Arrecife de todos
los eventos objeto de investigacion.

e Que se requiera a la UDEF para que con la mayor celeridad posible remita el resto de
informes pendientes y ya requeridos como deja constancia en el propio atestado

z 684/2026, referentes al Carnaval 2024, Feria de Abril 2024, Navilan 2024-2025,
& Navilan 2025-2026 y Billy Capers.

v
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=
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SUPLICO AL JUZGADO que tenga por presentado este escrito, con sus documentos y
copias, se sirva admitirlo, tenga por formulada querella por el Ministerio Fiscal por presuntos
delitos de prevaricacion administrativa, malversacion de caudales publicos y fraude a la
Administracién, acuerde la incoacién de diligencias previas, reciba declaracion a los
querellados en calidad de investigados y practique las diligencias interesadas.

OTROSI DIGO: Que, dado el caracter parcial del informe UDEF n° 684/2026 y |a expresa
referencia policial al ingente volumen documental pendiente de analisis, interesa al
Ministerio Fiscal quee requiera a la UDEF para que con la mayor celeridad posible remita el
resto de informes pendientes y ya requeridos como deja constancia en el propio atestado
684/2026, referentes al Carnaval 2024, Feria de Abril 2024, Navilan 2024-2025, Navilan
2025-2026 y Billy Capers.

El Fiscal

Fernando Rodriguez Navarro
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