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INFORME SOLICITADO POR EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION SOBRE
LA LEGALIDAD DE MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO PIL PARA [ A
CONCESION DE AYUDAS DE EMERGENCIA EDUCATIVA EN SESION CELEBRAA
EL DIA 29 DE NOVIEMBRE DE 2013 PARA EL SUPUESTO DE HABER OBTENIDO sy
APROBACION LA DECLARACION DE URGENCIA Y EL FONDO DEL ASUNTOQ
SOMETIDO A LA CONSIDERACION DEL.  PLENARIC TOMANDO EN
CONSIDERACION EL ACUERDO PREVIAMENTE ADOPTADO POR EL CONSEJO DF
GOBIERNO INSULAR SOBRE EL MISMO ASUNTO.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 173.1.a) del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre), art. 3.a) del Real Decreto 117471987, de 18 de septiembre, por el que se regula el
régimen juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter estatal,
54.1.a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local y art. 113.9.1.1) del Reglamento Organico de]
Cabildo, a peticion el Excmo. Sr. Presidente de |a Corporacion, el Funcionario que suscribe tiene a
bien emitir el siguiente INFORME, en base a los antecedentes que se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 16 de diciembre de 2013, a peticidn de seis Consejeros de los Grupos
Politicos PIL y PP, que conforman la cuarta parte de los Consejeros de la Corporacién fue emitido Informe
por este Secretario, del siguiente tenor litera):

DEL PRESIDENTE DE LA CORPORACION DE IMPEDIR LA VOTACION DE LA URGENCIA
DE UNA MOCION DEL GRUPO PIL .

De conformidad con lo dispuesto en el an. [73.1.a) del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre), art. 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen
juridico de los Funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter estatal, 54.1.a) del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local y art. 113.9.£.1) del Reglamento Orgéanico del Cabildo, a peticion de seis
Consejeros de los Grupos Politicos PIL Y PP, que conforman la cuarta parte de los Consejeros de la

Corporacitn, el Funcionario que suscribe tiene a bien emitir el siguiente INFORME, en base a los
antecedentes que se citan a continuacion:

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 5 de diciembre de 2013 fue presentado en el Regisiro General de |a
Corporacion escrito suscrito por seis Consejeros dirigido al Secretario General del Pleno del siguiente tenor:
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Pas Torue e NLe suscnbion, que -;uniolr‘n.-uzm-. la cuarga Rarte de Iy
Conicjeras)/ss de iy Camorazan, v oante |a decision del Presldente de Cabildo e [5
sesidn plenaria del pasado viernes dondr ao se permitié 12 vatacdn de Iz wigenda i
2 mocion det Grupo PIL prasentads tenforme of Art, 76.2 del Reglamemig Crgdnloo
ded Cobllda, que Tacoge "los grupes o un minlmo dy tres Conzeferos Bod<bn somiter
8 {2 conslderadon del Pleng ung soia madldn por razdn do urgenda, que se forpmulirg
por escrito v sk podid presentar hagis les diea horas el e anterior gi de |
celebracdm de 1a sweidn plenaria, para su conotlmieato por Ly Jjunte ge G’nr‘im'oc-es....,
v al asnparo gvl arieule A, 1272 S5e4 dels Ley 57/2003, de 16 de diciermbire, de
rudidas para ks modernizacidn del Gobiernp Local, v del prapio Reglamente Organico
de ette Cablido, SOUCITAMDS de Usted, INFORIME de wss Secrearla General del Pienn
stbive |z legalidad de la decision unilzteral del Sr. Fresidente de na et 2 los

i

Consmjoros/as prosentos a votacian en pleno de la UIEBENA2 de I mocidn Presentads

prv ef Grups PIt en la rederida setidn plenariz y ia adeauaridn de b decizmén a |a
legalidad vigonte.

En ¢spera e su informe,

someta a votacion una Mocidn presentada ante |a Secretaria de la Corporacion a las nueve horas y cincuenta
y cinco minutos del dia 28 de noviembre de 2013, proponiendo la nominacion de subvencion de “Ayudas

Tercero.- El Presidente de la Corporacion no permitio que se sometiera a votacién la declaracion de
urgencia del asunto aduciendo como motjvo que el asunto sobre adjudicacion de becas habia sido aprobado
con anterioridad a la celebracién de |a presente sesién por el Consejo de Gobierno Insular y, en su
consecuencia, no cabia adoptar dos acuerdos sobre idéntico asunto.

En el presente Informe se trata de dilucidar s |a decision del Presidente de |a Corporacién de no
permitir la votacion sobre la urgencia se ajusta o no a la legislacion vigente,

LEGISLACION APLICABLE

L- Art. 91.4. del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales: “En lus sesiones ordinarias, concluido el examen de los asuntos en ¢l orden del dia v
antes de pasar al twrno de ruegos v pregunias, el Presidenie preguntard si algin grupo politico desea
somelter a la consideracion del Pleno por razones de wrgencia, algtn asunto no comprendido en el Orden
del Dia que aeompaiiaba o lu convocaloria Y que no tenga cabida en el punto de ruegos Y pregunias.

Si asi fuere, el Portavoz del rupo proponente justificard la wrgencia de la mocion Vvel Pleno votard acto
seguido, sobre la procedencia de su debare Si of resultudo de la votacion fuera POSIIvo se seguirc el
procedimiento previsto en el articulo 93 Y siguientes de este Reglamento

Lo dispuesto en este apariado no serd e aplicacion. en nmga caso, a las mociones de censura, cuva
tramitacion, debate y votacion se regiran por lo establecido en ol articulo 108 de exie Reglamenrg, ™

H-Avt. 76.2 del Reglamento Organico del Cabildo: /o, LEUPOS O v miinimo de ey Congejeros
padran someter a la consideracion del Pleno Wi Sola mocion por razones e Hrgencia, e se fornndari
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por escrito y se podra presentar hasta las diez horas del dia anterior al de la celebracion de la sesion
plenaria, para su conocimiento por la Junta de Portavoces, salvo en el supuesto excepcional de gue
posteriormente se produzean acontecimientos refevantes e fmprevisibles, en cuyo caso se podra presentar
durante la sesion plenaria, La Secretaria General del Pleno dara traslado de las mociones a la Presidencia
v los Portavoces de los grupos politicos. EI autor de la mocion justificara la wrgencia de la mocion y el
Pleno votard, acto seguido, sobre la procedencia de su debate. Sélo si el resultado de la votacion fuera
positivo, por mayoria simple, se procedera al debate y votacion del proyecto de acuerdo de que se trate.”

II1.- Sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala Contencioso-
Administrativo , Fundamentos Juridicos:
Primero: ... la negativa del Alcalde-Presidente de dicho Ayuntamiento de someter a la
consideracion del Pleno por razones de wrgencia algin asunto no comprendido en el orden del dia de la
sesion plenaria ordinaria celebrada el dia 29 Oct. 1998, convocada para las 9 h.”

Quinto: “Estiman los demandantes que la conducta del Alcalde, al impedir que se pudieran someter
a la consideracién del pleno otros asuntos con cardcter urgente, cuando ya habian manifestado su propésito
de hacerlo, vulnera su derecho fundamental de participacion en los asuntos publicos, que les garantiza, en
cuanto Concejales, el articulo 23 de la Constitucion.

Como dice la Sentencia del Tribunal Supremo de 5 May. 1995, recogiendo doctrina del Tribunal
Constitucional: a) el derecho fundamental reconocido en el articulo 23 de la Constitucion Espaiiola es un
derecho de configuracion legal, correspondiendo a la Ley ordenar los derechos y facultades que pertenezcan
a los distintos cargos y funciones publicas, pasando aquéllos, en virtud de su creacion legal, a quedar
integrados en el status propio de cada cargo, con la consecuencia de que podrdn sus titulares defender, al
amparo del articulo 23.2, cuando concierne a parlamentarios o miembros electivos de Entidades Locales, en
defensa del ejercicio de sus funciones, ya que ello comporia también el derecho mismo de los ciudadanos a
participar, a través de la institucion de la representacion, en los asuntos piiblicos.”

Sexto: “En el presente caso, a los Concejales demandantes, necesariamente integrados en algim
grupo politico, uno de ellos, al menos, portavoz de grupo, se les ha impedido el ejercicio, a través del
portavoz correspondiente, de su derecho a someter, en una sesion ordinaria, a la consideracion del pleno
municipal determinados asuntos para que fueran tratados con cardcter urgente, cumplidos que fueran los
requisitos reglamentariamante establecidos y este derecho estd garantizado por el articulo 23 de la
Constitucion, habiéndose producido, por ranto su vilneracion.”

y Fallo: “.. declarar la nulidad de la actuacion impugnada, por vulnerar el derecho fundamental
garantizado por el articulo 23 de la Constitucion...”

IV.- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, de fecha 12 de marzo de 2001.
Fundamento Juridico Quinto: ... la Sentencia en vez de entrar en la determinacion del concepto juridico
enmunciado, ha entendido que la valoracion de la wrgencia debe situarse en la voluntad de la Corporacion, y
en si aparece aceptada por mayoria, en cuyo caso hay que considerarla existente.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A la vista de la legislacion y jurisprudencia anteriormente citada parece evidente la existencia de un
mandato legal inexcusable que debid ser cumplimentado por el Presidente de la Corporacion en la sesion
ordinaria celebrada el dia 29 de noviembre de 2013, permitiendo que los miembros corporatives de esta
Institucion votaran la urgencia propuesta en la Mocion presentada por el Grupo Politico P11,

L
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€ Ante lo expuesto. cabe concluirse que legalmente el Presidente de la Corporacion debio someter a
votacion la urgencia de la Mocion planteada ante el Pleno por el Grupo Paolitico PIL en relacion con la
concesion de Ayudas para Emergencia Educativa.

Este es mi Informe. No obstante, V.1. con su superior criterio. decidira. «

‘H_#—_—_—__———\-\____ . /
Segundo.- El Presidente solicita a este Funcionario informe sobre la legalidad de mocion

presentada por el Grupo PIL, para la concesion de ayudas de emergencia educativa en sesion
celebrada el dia 29 de noviembre de 2013, para el supuesto de haber obtenido su aprobacién la
declaracion de urgencia y el fondo del asunto sometido a la consideracion del plenario, teniendo en
cuenta el acuerdo previamente adoptado por el Consejo de Gobierno Insular sobre el mismo asunto.

Tercero.- Que con fecha 29 de noviembre de 2013 en sesién extraordinaria y urgente del
Consejo de Gobierno Insular, se adoptd acuerdo con caracter previo a la celebracion del Pleno,
sobre esta misma materia, comprometiéndose los créditos dispuestos en el vigente Presupuesto para
hacer frente al abono de las ayudas de emergencia referidas. Resefiar que en la sesion del Consejo
de Gobierno Insular, el Presidente estuvo presente y voté a favor de la concesion de las ayudas,
quedando, en su caso, convalidado el acto al tratarse de una competencia residual atribuida a éste,
segun reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo.

En el presente Informe se trata de dilucidar las eventuales consecuencias juridicas del acto
administrativo, de haberse sometido a votacion la urgencia y el fondo del asunto propuesto en la
Mocién y, ademas, de haberse aprobado tal Mocion en los términos planteados en la misma por el
Grupo PIL.

LEGISLACION APLICABLE

[.- Art. 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:
“Podrdn concederse de forma directa las siguientes subvenciones:
¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
puiblico, social, econémico o humanitario, u ofras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.”

I1.- Art. 124.4.01) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, modificada por la Ley 57/2003, de Modernizacion del Gobierno Local: “En particular,
corresponde al Alcalde, el ejercicio de las siguientes funciones:
i) Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del Estado o de
las comunidades autonomas asignen al municipio y no se atribuyan a otros érganos municipales. "

II1.- Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso- Administrativo,
Seccion 4°, de fecha 17 de febrero de 2004, Consideracion Juridica Tercera: ... Pues si bien es
cierto que la declaracion de urgencia de una mocion corresponde al Pleno, como la Sala de
Instancia refiere y prescribe el articulo 97.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de
lus Corporaciones Locales. sin embargo el que el Pleno hava declarado la _urgencia de f(L.S'_L
mociones ello no impide que se pueda v deba analizar si el contenido de las mismas es o no
competencia del Dleno, o del Alcalde, pues sila competencia para las misinas esta mmmm
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Alealde, no_se podian_ni_se _pueden_en Pleno _analizar 1ales mociones, aunque hayan sido
declaradas wrgentes, pues la posibilidad de las mociones de urgencia a gue se refiere el articulo 97

citado lo son s6lo y exclusivamente para aguellas cuestiones que sean de la competencia del Pleno

Y por tanto no se pueden miizarpara privar-al ATcalde de sus competencias.

IV.- Art.173. 5, Exigibilidad de las obligaciones, prerrogativas y limitacién de log
compromisos de gasto, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales: “No podrdan
adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en
los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.”

V.- Articulo 46, Limitacion de los compromisos de gasto, de la Ley General
Presupuestaria: “Los créditos para gastos son limitativos. No podrdn adquirirse compromisos de
gasto ni adquirirse obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones
generales con rango inferior a ley que incumplan esta limitacién, sin perjuicio de las
responsabilidades reguladas en el titulo VI de esta ley, "

VI.- Sentencia del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 6°, Sentencia de 22 de enero de 1996, que declara nulo de pleno derecho un acuerdo
por carecer de consignacion presupuestaria.

VIIL.- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 4"), Sentencia Nim. 18/2002, de fecha 15 de enero. Fundamento Juridico
Segundo: ".. Asi mismo y en cuanto a la falta de disponibilidad presupuestaria procede sefialar la
Sentencia del T.S. De 28-2-91 dictada en caso andlogo que establece de forma clara y terminante, que la
consignacién presupuestaria_agotada o comprometida para atender otras peticiones prioritarias en el
tiempo, o por otras causas, y que impiden el que se oforguen las subvenciones, son conformes a Derecho,
por cuanto no pueden otorgarse dada la limitacién establecida sin que existiera obligacion algima de
proceder a un incremento del crédito presupuestario mediante transferencias u otros instrumentos, y lo
contrario supondria la conculcacion de la Norma Legal en cuestion condicionada en su efectividad por la
disponibilidad presupuestaria, en este caso lo establecido en el art.38.2 de la Ley 4/1986, de Hacienda de la
Conumidad Awtonoma de Aragdn que establece con relacién a los créditos para gastos que estos “tienen
cardcter limitativo y en consecuencia, no se podrdn adgquirir conipromisos de gasto por cuantia superior a
su importe, siendo “nulos de pleno derecho" los actos administrativos v las disposiciones generales con
rango inferior a la Ley que infrinjan la expresada norma”.

VIIL.-  Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon, (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1), Sentencia Nim. 370/2002, de 30 de abril, en similares términos que la
anterior,

IX.- Arts. 62.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Piiblicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, sobre la nulidad de pleno derecho.

Xo- Art. 76.3 del Reglamento Organico del Cabildo, dice: “"Las mociones cenreceran de la
cficacia precisa para la adopeion inmediata de acuerdos que exijan infornies téenicos, econdmicos
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o juridicos, necesarios para  garantizar la  oportmidad.  posibilidad o legalidad de  loy
pronunciamientos del acuerdo a adoptar. ™

XIL.- Informe de la Asesoria Juridica de fecha 26.11.2013 (se incorpora como Anexo
Unico).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

I.- Pese a que la Sentencia del Tribunal Supremo anteriormente citada de fecha 17 de febrero
de 2004, parece que podria dar cobertura a la posibilidad de que pudiera no ser tratado el fondo de
un asunto que no fuera competencia del Pleno, es lo cierto, que existe otra consolidada
jurisprudencia favorable a la obligacion de someter a debate y votacién el fondo de asuntos,
fundamentandose en la decision que adopten la mayoria de los miembros corporativos.

IL- En cuanto a la carencia de Informe econémico para la adopcién del acuerdo plenario
sobre el fondo, existe una jurisprudencia ciertamente contradictoria en cuanto a sus efectos. Las
Sentencias de 16 de septiembre de 1995 (EC3111/1996) y de 14 de diciembre de 1998
(EC2572/1998) establecen que la omision de tal Informe no determina la nulidad absoluta del
acuerdo sino, en todo caso, la anulabilidad. Por el contrario, la Sentencia del Tribunal Supremo de 6
de marzo de 1989 (EC2281/1990) considera que la omisiéon del Informe, cuando es preceptivo,
determina la nulidad plena del acuerdo, sin que tal Informe pueda reemplazarse por el también
preceptivo del Interventor. También el art. 76.3 del Reglamento Organico del Cabildo determina que
“Las mociones careceran de la eficacia precisa para la adopcion inmediata de acuerdos que
exijan informes técnicos, econdémicos o juridicos, necesarios para garantizar la oportunidad,
posibilidad o legalidad de los pronunciamientos del acuerdo a adoptar.”

IIL.-  La posibilidad de presentar mociones en sentido contrario a acuerdos adoptados
legalmente por otros 6rganos corporativos, puede suponer revocaciones ilegales de las mismas. Esta
cuestion, a pesar de las dudas que pudieran plantearse, debe ser resuelta en el sentido de que cuando
la Mocién implique la adopcidn de acuerdos idénticos ya adoptados, pero en sentido contrario o
con algunas variaciones, dicha Moci6n unicamente deberia ser factible si se propusiera al Pleno el
acuerdo de iniciar por el érgano correspondiente la tramitacion de expediente para revisar de oficio
los citados actos.

IV.- Por otro lado, no cabe duda de que, de votarse y aprobarse la Mocién objeto del
presente Informe Juridico se estarfa adquiriendo un compromiso_de gasto sin consignacion_
_bresupuestaria. por cuanto que la cantidad comprometida en los Presupuestos para destinar a ayudas
de emergencia educativa estard agotada como consecuencia de la adopcién del acuerdo del Consejo
de Gobierno Insular celebrado con carécter previo a la sesion del Pleno Corporativo. En aplicacion
del apartado 5 del art. 173 de la Ley 2/2004, el acuerdo seria nulo de pleno derecho, siii perjuicio de.
“Tas responsabilidades a que hubiera lugar por parle de los que hubieran votado a favor del citado
acuerdo. En identico sentido se pronuncia la Ley General Presupuestaria en su art. 46 y tambien los
Tribunales de Justicia. segtin Sentencias del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de Jo Conlencioso-
Tadminisiralivo, Seccion b de 22 de enero_de 1996 Sentencia n° 1872002 de 15 de enero y
~ Sentencia Nomv 37072002, de 30 de abril, del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

O
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Por otra parte el art. 62.2 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Coman establece que “También seran milas de pleno
derecho las disposiciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leves u olras
disposiciones administrativas de rango superior las que regulen materias reservadas a la Ley, ylas
que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no Javorables o restrictivas de
derechos individuales ™.

CONCLUSIONES

En base a las anteriores consideraciones juridicas, el parecer de este funcionario sobre las
cuestiones planteadas concluye en los siguiente:

Primero.- Que si se apreciara la urgencia por el Pleno, deberia entrarse a tratar el fondo del
asunto y votarse, en su caso, la Mocién propuesta por el Grupo PIL, si bien debe recordarse que
existe al menos una Sentencia del Tribunal Supremo (ya citada en el apartado III de la legislacion
aplicable) emitida en sentido contrario.

Segundo.- En el supuesto de que prosperara la citada Mocion, el correspondiente acuerdo
adoleceria de un vicio de nulidad de pleno derecho por contradecir una normativa de rango superior
que especificamente declara tal nulidad en caso de insuficiencia de crédito presupuestario (art. 46
de la Ley General Presupuestaria y art. 173.5 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales)
careciendo por tanto de eficacia juridica su contenido.

Este es mi Informe. No obstante, V.I. con su superior criterio, decidira.
Arrecife, a 16 de|diciembre de 2013

EL SECRETARIO GENERAL DEL PIL , ACTUANDO COMO TITULAR
DEL ORGANO DE APOYO DE LA SECRETAR EL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR,

de Quintana
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: AYUDAS ECONOMICAS PARA EMERGENCIA EDUCATIVA DESTINADAS A
ESTUDIANTES QUE CURSEN ESTUDIOS SUPERIORES OFICIALES (CICLOS
FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR Y ESTUDIOS DE GRADO ENUNIVERSIDADES
ESPANOLAS) FUERA DE LANZAROTE 2013/14, PROCEDIMIENTO DE CONCESION,

Se emite este informe a peticién del Sr. Presidente del Cabildo Insular de Lanzarote

ANTECEDENTES

L- Con fecha 19 de septiembre de 2013 se publicit6 la convocatoria de ayudas de emergencia
educativa destinada a estudiantes que cursen estudios superiores oficiales (ciclos formativos de
grado superior y estudios de grado en Universidades espaiiolas) fuera de Lanzarote 2013-2014.

El objeto contribuir a paliar las circunstancias econémicas que impiden o dificultan Ia
realizacion de estudios, asi como situaciones sociales diversas que puedan repercutir en el
resultado académico del solicitante.

Estas ayudas se convocaron por la demanda social de las familias que se dirigieron al Area de
Educacién del Cabildo solicitando ayuda para que los jovenes estudiantes pudieran continuar
sus estudios fuera de la Isla y teniendo en cuenta que el plazo de pago de matriculas
Universitarias acaba en Diciembre.

La Consejera del Area incoo un procedimiento de concesién de ayudas al estudio con el
remanente del afio 2013 de la aplicacién presupuestaria de becas del Area de Educacién para
dar respuesta a una necesidad social. Como e sabido los remanentes deben ser ejecutados en el
ejercicio vigente ya que no pasarian al de] afio siguiente.

Debido a estas circunstancias y con la normativa en vigor los Servicios Juridicos y Ja
Intervencion General, se realizé la Convocatoria que dio mdxima difusion y publicidad para

que el mayor nimero de familias y estudiantes en esta situacidn accedieran a solicitar estas

ayudas.

I1.- La convocatoria determiné como requisitos de los estudiantes para acceder a estas ayudas

los siguientes
1° Estar matriculado en Estudios Oficiales (Ciclo Formativo de Grado Superior y

- Estudios de Grado en Universidades Espafiolas) durante el curso 2013/14.
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2° Tener favorable el Informe Social de los Servicios Sociales del Cabildo.

Sin establecerse baremos ni criterios de valoracion predeterminados. Las Trabajadorag Sociales
designadas para la elaboracion de Jos Informes Sociales al carecer de up instrumento previo de
baremacion establecieron unos requisitos bdsicos técnicos Y socio-econdmicos para la
elaboracion de los informes y la valoracién de s procedia 0 no la concesién de estas ayudas
que son los siguientes

1. Datos econdmicos y composicion Jamiliar: para la valoracién de I Situacion econémica se
ha requerido la Declaracién IRPF del ejercicio 2012 asi como los ingresos economicos.

- No superacion de 500 € de rentq per capita de la unidad familiar si se frata de la
solicitud para un estudiante que cursa estudios oficiales fuera de Lanzarote, salvo en
las familias monoparentales que se establece el limite 600 €

- No superacion de 800 € de rentq per cdpita de la unidad Jamiliar si se trata de una
solicitud para dos estudiante dentro de la misma Jamilia que cursan estudios oficiales
fuera de Lanzarote salvo en las Jamilias monoparentales que se establece el limite 900
€

2.- Circunstancias de la unidad de convivencia:
- Convive con una o mds de una persona mayor de 65 afios.
- Incumplimiento de las obligaciones Jamiliares de alguno de los progenitores
- Convive con uno o mds familiares con discapacidad o enfermedad grave
- Beneficiario con discapacidad o enfermedad grave
- Convive con menor de edad o incapaz
3.- Otras circunstancias familiares relevantes:
- Otro tipo de ayudas en tramite para ese conceplo:
* Beca del Ministerio
* Beca del Gobierno de Canarias
* Ayuntamiento de zona

4.~ Datos de la vivienda familiar:

Régimen de tenencia de la viviendq Jamiliar: alquiler, propiedad, cedidas por
. familiares, cedida por personas no familiares, herencia familiar.

td
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- Coste mensual de la vivienda familiar: alquiler, hipoteca

- Otros aspectos relevantes referente a la vivienda: ejecucion de hipoteca, embargos,
dacion en pago.

3.- Gastos del solicitante-estudiante:
- Gastos extras sanitarios ( si los hubiere)
- Educativos : hospedaje, material, alimentacion.

- Transporte

Tanto el Diagnostico Social como el Dictamen Profesional queda bajo criterio técnico mediante
la combinacién de uno o varios de los factores anteriormente sefialados para la consideracién o
no de beneficiario de la ayuda. '

Destacar, que dada y la inexistencia de baremos en |a ayuda que permitiera una ponderacion y
una distribucion econémica de las cuantias, los técnicos del Area de Educacién y Cultura, como
los del Area de Bienestar Social de este Cabildo de Lanzarote proponen que una vez
informadas las solicitudes como favorables, para los cual se han tenido en cuenta los criterios
recogidos en los correspondientes informes sociales, el reparto se realizara a partes iguales

entre todos las solicitudes que fueran estimadas procedentes y la partida econémica asignada

para este fin.

III.- En la Comision Informativa de Educacién de fecha 20 de noviembre el Grupo PIL
presentd una propuesta de baremacién a posteriori de realizados log Informes Técnicos. Se

acompafia propuesta como documento n° |,

El Informe Juridico que elabord la Asesoria Juridica del Cabildo Insular de Lanzarote,
determind, que si se introducen cambios en los criterios utilizados por los técnicos de la
valoracion de la procedencia o no de las ayudas, supone la nulidad del pleno derecho del
procedimiento y significaria e] inicio de un nuevo procedimiento con una convocatoria y

aprobacion de las bases que se estimen oportunas. Se acompafia el Informe Juridico como

Documento n® 2

IV.- Con fecha 26 de noviembre se presenta una nueva propuesta del grupo PII. en la que se

establecen cantidades distintas de las propuestas en los Informes Técnicos que habian
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establecido una ayuda lineal para todos aquellos alumnos que se les reconocié la concesion de
la ayuda, que por otra es parte es igual que las ayudas que concede esta Institucion en

transportes o del Ministerio de Educacién. Se adjunta como documento n° 3.

V.- A la vista de los antecedentes de hecho expuestos se encarga este informe con |3 finalidad

de establecer el procedimiento de concesion para las ayudas

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- EN CUANTO EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS REQUISITOS
PARA LA CONCESION DE LA AYUDA. La convocatoria de ayudas de emergencia
educativa solo establecié dos requisitos para establecer el acceso a las mismas. Los técnicos del
Area de Educacién y de Bienestar Social en sus Informes realizaron un estudio de Ia situacion
socio familiar y econémico para determinar e] derecho a esa concesién de ayudas,

Como establece el Informe Juridico de fecha 2] de noviembre de la Asesorig Juridica de esta
Corporacién el cambio de criterios utilizados supone la nulidad de pleno derecho de]

procedimiento.

SEGUNDO.- EN CUANTO EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION. En primer lugar
hay que sefialar que el otorgamiento de una subvencidn debe reunir los requisitos determinados
en el articulo 9 de la Ley de Subvenciones

a) La competencia del érgano administrativo concedente.

b) La existencia de crédito adecuado Y suficiente para atender las obligaciones de contenido
econdmico que se derivan de la concesion de la subvencion.

¢) La tramitacién del procedimiento de concesién de acuerdo con las normas que resulten de
aplicacion.

d) La fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdmico, en los términos
previstos en las leyes.

¢) La aprobacion del gasto por el organo competente para ello.

Y en segundo lugar, admitiendo que e] procedimiento mas correcio para otorgar subvenciones
es el de la concurrencia competitiva con la existencia de bases reguladoras de la misma. la Ley

(EGS) permite otro procedimiento de coneesion que lo establece en el articulo 22.2 ¢)
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2. Podrdn concederse de forma directa las Siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las
comunidades autdnomas o de las entidades locales, en los términos recogidos en los

convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

b) Aquelias cuyo olorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una
norma de rango legal, que seguirdn el procedimiento de concesion que les resulte de

aplicacion de acuerdo con su propia normativa,

¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones

de interés publlco social, economico o h umanitario, u otras debidamente justificadas

que dificulten su convocatoria publica.

Si se adopta esta via por la Administracién debe estar justificada previamente el motivo por el
que se acreditan razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras
debidamente justificadas que eviten su convocatoria publica. Su concesién debe estar avalada

por informe Técnico correspondiente a cada beneficiario si S0n personas fisicas o a través de

una asociacion.

El concepto de beneficiario que recoge la Ley de General de Subvenciones se recoge en el

articulo 11

1. Tendrd la consideracién de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la

actividad que fundamentd su otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitima su

concesion.

2. Cuando el beneficiario sea una persona juridica, y siempre que asi se prevea en las bases
reguladoras, los miembros asociados del beneficiario que se compromelan a efectuar |a
totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesién de la subvencidn en nombre

Y por cuenta del primero tendrdn igualmente la consideracién de beneficiarios.

3. Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podrcén acceder g lg condicion de
beneficiario las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, piublicas o privadas, las
comunidades de bienes o cualquier otro tipa de unidad econémica o pairimonio separado que,
aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo loy proyectos, actividades o

comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la concesion de g subvencidn.
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Cuando se trate de agrupaciones de personas Sisicas o juridicas, publicas o Privadas sin
personalidad, deberdan hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la
resolucion de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de g
agrupacion, asi como el importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran
igualmente la consideracion de beneficiarios. En cualquier caso, deberg nombrarse un
representante o apoderado tnico de la agrupacién, con Ppoderes bastantes para cumplir las
obligaciones que, como beneficiario, corresponden a la agrupacién, No podrd disolverse la
agrupacion hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en lps articulos 39 y

65 de esta ley.

TERCERO.- EN CUANTO LA JUSTIFICACION DEL CARACTER EXCECPIONAL
DE LAS AYUDAS.

Como ya se ha recogido en el cuerpo de este informe se trata de unas ayudas a estudiantes con
especiales dificultades econémicas para continuar sus estudios asi como circunstancias sociales

que puedan afectar su rendimiento académico.

En primer lugar, debemos sefialar que la educacién es un derecho fundamental (Articulo 27

de la Constitucién Espaiiola) /Todos tienen el derecho a la educacion, Se_reconoce la

libertad de ensefianza y la educacién tendrd por objeto el pleng desarrollo de la personalidad

humana en el respeto a los principios democrdticos de convivencia y_a los derechos vy

libertades fundamentales. ]

En segundo lugar, las circunstancias en las que se ha podido tener fondos para otorgar estas
ayudas se han dilatado en el tiempo al no existir previamente sino que han sido remanentes de
otras becas otorgadas, siendo causas sobrevenidas las que has determinado su otorgamiento.
Entre otras, el conocimiento por las Areas competentes del Cabildo, medijante solicitudes
verbales, de la necesidad de numerosas familias de caracter sociales y econdmicas, de

obtenerlas para que los jévenes contintien sus estudios.

Por otro lado, no existian previamente bases nj normativa reguladora de este tipo de ayudas y
es la primera vez que se otorgan, por lo que cumple el requisito de la Intervencién General del
Estado que no sean reiteradas anualmente y para la misma finalidad, dando e) caracter de

excepcional que sea la primera vez que se plantean.

6O




k )

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Abundando en esta cuestién también es de destacar que segin doctrina del Tribunal de
Cuentas, se reconoce que las subvenciones otorgadas con carécter excepcional medjante e]
procedimiento del articulo 22.2.¢) de la LGS no precisa de criterios de valoracidn de concesion
con baremos sino que es suficiente con el cumplimento de los requisitos establecidos Lo que no

es correcto seria el uso reiterado de esta formula. En este caso es |a primera vez que se utiliza.

La Sentencia del Tribunal Supremo Sala de lo Contencioso Administrativo de fecha 14 de
noviembre de 2011, en el caso de de concesidn de ayudas con caracter excepcional de la renta
bésica de emancipacién de jévenes recoge “....debe tenerse en cuenta que el articulo 222 de la
ley de subvenciones enumera los casos en los que es posible otorgar subvenciones de Jorma
directa y en el apartado c) contempla con cardcter excepcional, un doble supuesio el ¢ las
subvenciones en que se acreditan razones de interés publico, social, econémico Y humanitario
y el de las subvenciones que se acredite “otras [razones J debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica”.... Como argumenta el Abogado del Estado., a lo largo del
expediente quedan suficientemente acreditadas las razones de interés publico con fundamento
de la subvencion aprobada tanto en la propia Exposicion de Motivos de la norma como en
otros documentos e informes. Asimismo la configuracion como subvencién no competitiva que
se otorga a todos los jévenes que cumplan los requisitos previstos en la norma Justifica la

concesion directa y priva de relevancia la ausencia de memoria del organo gestor.”
CUARTO.- EN CUANTO LA COMPETENCIA PARA LA CONCESION

Si, la subvencién no estd contemplada en el presupuesto, el dérgano competente para su
concesion es el Presidente del Cabildo en virtud del articulo 124 n y fi dela Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local que podré concederla siempre que sea de
cardcter excepcional y en que se acrediten razones de interés puiblico, social, econdmico o

humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.
[n) La autorizacién y disposicién de gastos de su compeltencia

7) las demds que le atribuyen expresamente las Leyes y aquellas que la legislacion del Estado
o ae las Comunidades Auténomas asignen al municipio y no se atribuyan a otros organos

municipales ]
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Como ya se ha reiterado en el presente informe el procedimiento de concesion de las ayudas
podria haber sido mediante nominaciéon de |as mismas, en este caso la dificultad de su
aprobacion, el que se trate de remanentes de 2013, plazos de publicaciones posibles
reclamaciones, el abono antes del 3] de enero y la necesidad social perentoria, posibilita la via
de caracter excepcional debiendo existir un informe técnico correspondiente a cada uno de los

beneficiarios si son persona fisica, que ya constan.

El procedimiento de concesién no estaba establecido en la convocatoria, por tanto la modaljdad
de concesién no introduce ningin cambio en la convocatoria original ya que no se ha
modificado los requisitos, ni criterios de valoracién de las solicitudes, sélo se refiere a la propia

adjudicacion de las ayudas.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El caracter excepcional de la concesion de las ayudas de emergencia educativa

queda justificado por las siguientes razones:
I.- Inexistencia de bases reguladoras anteriores a la convocatoria

2.- Necesidad social y economica, acreditada por la demanda de las familias de ayuda para dar

continuidad a los estudios de los jovenes, derivado de situaciones socio economico

complicadas.

3.- Dificultad de realizar una convocatoria publica sustentada en unas bases segiin recoge el
articulo 23 de la LGS, por tratarse de créditos derivados de un remanente de] 2013
correspondientes a una aplicacién presupuestaria del Area de Educacién de becas y el plazo de

abono de las matriculas de los estudiantes que finaliza en diciembre de 2013
4.- Existencia de informes individuales de cada beneficiario de la ayuda

SEGUNDA.- La ayuda retine los requisitos establecidos en la Ley General de Subvenciones

(crédito adecuado y suficiente, y organo competente de concesion) para tramilarse v

adjudicarse

FERCERA.- La competencia para la concesion en virtud del articulo 124 n) v i) de la ] ev

71985 de 2 de abril Repuladora de las Rases de I dg
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En virtud de lo expuesto PROCEDE la concesién de las Ayudas de emergencia educativa a
cada uno de los solicitantes que reune los requisitos previos establecidos Y cuenta con informe
Técnico Individual mediante el procedimiento de concesién de cardcter excepcional establecido

en el articulo 22.2 ¢) de la Ley General de Subvenciones.
Este es mi informe que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho

En Arrecife, a 26 de noviembre de 2013.

A ASESORIA JURIDICA LA LETRADA DE LA ASESORIA

aftes Suarez

Pedro Fraile Bonafot




