INFORME JURIDICO INCAUTACION DESALADORA Y DEPURADORA DE LA
URBANIZACION MONTANA ROJA.

Por parte del Presidente del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote se requiere a
este letrado con el fin de que emita informe juridico en relacion con las medidas que
se han de adoptar y se han adoptado frente a la entidad CLUB LANZAROTE S.A.
que produce agua sin autorizacion y vende agua a terceros sin concesion que la
habilita. En concreto pregunia si ademas del cese de la actividad es viable la
subrogacion o incautacion del servicio por parte del Consejo e, igualmente, los
requisitos necesarios para ello.

Para la elaboracion del informe me ha sido entregado un expediente administrativo
con diversa documentacion relativa al plan parcial, a las autorizaciones, a
requerimientos de cese etc...

Del mismo modo indicar que con caracter previo a la incautacion se consulto a este
letrado el cual considerd que dicha medida era viable juridicamente, que las plantas
son dotaciones publicas propiedad de la Administracion y que, ademas, en virtud del
articulo 23 el articulo 23 del DECRETO 276/1993, de 8 de octubre, de Reglamento
sancionador en materia de aguas. '

“Ningun titular de derechos hidraulicos podra negar a los representantes legitimos
de la_Administracién el acceso a los lugares, obras e instalaciones de captacion,
fransporte, almacenamiento, desagiie o vertido de agua que sea necesario
inspeccionar para la comprobacion de una posible infraccion, asi como para hacer
efectivas las resoluciones dictadas como consecuencia de un procedimiento
sancionador. _Asimismo__estan obligados a aportar la__informacion sobre las
caracteristicas técnicas y legales de su aprovechamiento en el momento en que se
le demande o, de no tenerla disponible, en el plazo de diez dias a partir del

requerimienta”.

Pues bien, de la documentacién obrante en el expediente se desprenden los
siguientes

ANTECEDENTES

l.- La entidad CLUB LANZAROTE S.A. prodhce‘agua sin la correspondiente
autorizacién y vende agua a terceros sin la preceptiva concesion administrativa.

Por lo que se refiere a la produccién de agua y venta son necesarios dos clases de
titulos, por un lado, la autorizacién, la cual solo habilita para la produccién de agua
para el autoconsumo y, por otro lado, la concesion, la cual habilita para la
produccién y venta de agua a terceros.

Asi, de conformidad con el articulo 166.1 del Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el
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que se aprueba el Reglamento de dominio publico hidraulico de Canarias: =

“1. Quien pretenda instalar una planta de produccion industrial para el
autoconsumo de sus caudales solicitara su autorizacion al Consejo
Insular de Aguas, acomparfando la documentacion administrativa y
técnica que describa las instalaciones en proyecto y el destino que habra
de darse al agua conforme a lo establecido en el articulo 161.1 de este
Reglamento’.

Igualmente, en virtud de lo establecido en el articulo 167 del Decreto 86/2002:

“1. La concesion de una planta de produccién industrial de agua tendra
la consideracion de concesion de servicio publico, y se tramitara y
otorgara conforme a lo establecido en los articulos 75 y siguientes del
presente Reglamento para las concesiones de aprovechamiento de
aguas mediante concurso publico. 2. La tarifa del agua sera la que se
establezca en el titulo concesional o, en su defecto, la que resulte de
aplicar los precios maximos del agua y su transporte fijados por el
Consejo Insular de Aguas para la zona de utilizacion de los caudales’.

Del mismo modo y por lo que respecta a las concesiones para venta de agua a
terceros el articulo 213 del Decreto 86/2002 establece que:

“1. Los criterios para la fijacion de precios seran establecidos por el
Gobierno de Canarias, conforme al régimen de precios autorizados. 2. El
Consejo Insufar de Aguas, previa autorizacion del Gobierno de Canarias,
podra determinar precios maximos o de vigilancia -especial para las
transacciones de agua que se celebren en la isla 0 en cualquiera de sus
zonas y para el transporte de agua entre los diversos puntos de su
territorio. 3. En la fijacion de los precios del servicio domiciliario de agua
potable, cualquiera que sea su modalidad y naturaleza, los municipios
deberan sujetarse a los costes reales del agua, con inclusion de los de
su adquisicion y transporte, los de inversion, en su caso, y los de
conservacion y explotacion. Aprobados definitivamente, deberan ser
remitidos al Consejo Insular en el plazo de quince dias, con expresion
detallada de los célculos y criterios tenidos en cuenta para su fijacion”.

La obligacién de someter la produccion y venta de aguas a una autorizacion
previa y a una preceptiva concesion es obvio, mediante la autorizacién y la
concesion se trata de controlar una actividad, la produccién y venta, que
requiere de intensos controles sanitarios y medioambientales.



La autorizacién y la concesion obligan a aquellos que producen agua a cumplir con
las exigencias de calidad, sanidad y medioambiente.

En concreto, con fecha 16-de noviembre de 2004 el Consejo Insular de Aguas de
Lanzarote autorizo a la entidad CLUB LANZAROTE ‘Proyecto para la ampliacion de
la Planta desaladora de agua de mar, que tiene instalada en la parcela n° 43. Urb.
Montafa Roja” para una produccion de 4350 m3/dia.

Dicha autorizacién se concede durante un plazo de 8 afios o hasta cuando entre en
servicio en la zona de la Urbanizacion la red de abastecimiento del Consorcio
Insular de Aguas de Lanzarote o de la entidad INALSA. Del mismo modo la
autorizacidn se concede, como no podia ser de otro modo, para el
autoabastecimiento del complejo CLUB LANZAROTE S.A y no para la venta,
indicandose, en la resolucion, que el incumplimiento de cualesquiera condiciones de
la autorizacién da lugar a la caducidad de la resolucién.

Con fecha 4 de octubre de 2012, una vez agotada y caducada la autorizacion tiene
entrada en el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote solicitud de prorroga de la
autorizacion en los mimos términos y por el mismo periodo de tiempo. Dicha
solicitud ha sido denegada, mediante silencio pues afecta a un servicio publico. por
parte del Consejo.

Cabe_indicar, ademds, gue se habia iniciado procedimiento de revocacién por
incumplimiento de la misma.

A dia de hoy, son hechos que constan en el expediente que la entidad CLUB
LANZAROTE $.A desala agua sin autorizacién y que vende agua a terceros sin la
correspondiente concesion.

Cabe indicar que la propia CLUB LANZAROTE S.A. ha presentado en el
Ayuntamiento, y no este Consejo que es el 6rgano competente, solicitud de
aprobacion de tarifas para abastecimiento de agua para la venta de agua.

De lo expuesto se desprende que CLUB LANZAROTE produce y vende agua
sin los titulos administrativos habilitantes y, en consecuencia, sin control,
dicha actividad ilegal representa un claro peligro y pone en riego los
principios que la Legislacién de agua pretende salvaguardar. Producir y
vender agua a personas sin control es una temeridad y un grave riesgo.

Il.- La venta a terceros de agua sin la respectiva concesién ha sido denunciada por




diversas instituciones y ciudadanos. -

En concreto con fecha 15 de marzo de 2010 el propio Consejo Insular requiere
advierte de que incumplia las condiciones de la autorizacion, que ponia en riesgo la
salud y que no podia vender agua para el consumo humano. Con fecha 25 de abril
de 2011 se realiza un nuevo requerimiento para que cese.

Del mismo modo con fecha 20 de diciembre de 2012 los servicios técnicos del
Consejo denuncian nuevamente |a imposibilidad de que Club Lanzarote venda agua
a terceros y los riesgos que ello conlleva.

Igualmente consta en la Direccion General de Comercio y Consumo del Gobierno de
Canarias denuncia de la Asociacion de Consumidores y Usuarios de Lanzarote e,
igualmente resolucion de 10 de junio de 2013 del Gobierno en la que se afirma que
la entidad CLUB LANZAROTE S .A. vende agua a terceros sin concesion.

Por parte de la Secretaria del Consejo también se realiza informe en gque se pone de
manifiesto que se produce agua sin autorizacién y se vende agua sin titulo
concesional.

Del mismo modo, y de forma reiterada por parte del Diputado del Comtin, se pone
en conocimiento la denuncia presentada por Don Feliciano Luis Bezanilla Puras, con
domicilio en la calle Austria n° 6, en Residencial Ambar, perteneciente al Plan
Parcial Montaria Roja. La Ultima es de 10 de julio de 2014.

En concreto en dicha denuncia se indica que:

El reclamante expuso que su vivienda no estaba conectada a la red pudblica
_de abastecimiento de agua potable, puesto que, no estaba finalizada la
infraestructura necesaria para ello. Por este motivo, recibia el suministra de
agua potable de la empresa privada “Club Lanzarote SA". Afiadié el
interesado que se vefa en la obligacién de pagar un precio muy superior al
que pagaban los ciudadanos que recibian el suministro, en esos momentos
de _la empresa INALSA. Asimismo, segun explico el ciudadano, la tarifa qué
apllcab:a la empresa “Club Lanzarote” no habia sido aprobada por la
Comisién de Precios de Canarias, tal v como regula el Decreto 64/2000 de
25 de abril por el se regula el procedimiento para Ia implantacién vy
modificacién de precios de los bienes ¥ servicios autorizados y comunicados
de dmblto autondmico.

Finalmente, con fecha 20 de junio de 2013 el Gerente del Consejo dicta nuevo acto
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en el que se requiere a la entidad CLUB LANZAROTE S.A. para que cese
inmediatamente en la actividad de venta de agua a terceros.

Pues bien, a pesar de los requerimientos y denuncias la entidad CLUB LANZAROTE
S.A. la ha continuado prestando de forma ilegal-la actividad de produccion y venta
de agua sin los controles obligatorios.

lll.- Un dato importante a tener en cuenta es el relativo a la naturaleza juridica
propiedad de la desaladora y de la depuradora a efectos de los requisitos
necesarios para su incautacion.

La entidad CLUB LANZAROTE S.A. es la promotora del Plan parcial de Montafia
Roja.

Dicha entidad como promotora esta obligada antes de que los terrenos adquieran la
condicion de suelo urbano a la transmision al municipio de todos los terrenos de
cesion obligatoria, en pleno dominio y libre de cargas, entre los cuales se
encuentran la desaladora, la depuradora v las redes incautadas.

Cabe indicar que dichas infraestructuras son dotaciones publicas y desde el
mismo momento en que se ejecuta la reparcelacion y se ejecutan las obras las
dotaciones pasan a integrarse en el dominio publico de la Administracion.

Es preciso resaltar que no cabe confundir el momento en gue se produce la
adquisicion por la Administracion del dominio sobre los terrenos de cesion gratuita y
sobre las obras e instalaciones que el promotor esta obligado a ceder con la
recepcion formal de la urbanizacion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 del Decreto 183/2004, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de gestion y gjecucion del
sistema de planeamiento de Canarias:

‘Los efectos juridicos-reales de la firmeza del acuerdo de reparcelacicn
son los siguientes:

a) La subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas parcelas por
las nuevas, sustituyendo sin solucion de continuidad, a las inicialmente
aportadas, en su mismo estado y condiciones, sin perjuicio de Ia
extincion de los derechos y cargas que resulten incompatibles con el
planeamiento. '




b) La transmision al municipio de todos los terrenos de cesion
obligatoria, en pleno dominio y libre de cargas.

c) La afeccion de las parcelas resultantes al cumplimiento de las cargas
urbanisticas y pago de los gastos inherentes al proyecto de
reparcelacion aprobado, a excepcion de las parcelas adjudicadas al
Ayuntamiento en concepto de cesion gratuita”

Del mismo modo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 140 del mismo
Reglamento, en caso de urbanizaciones ejecutadas y no recibidas

“Cuando como consecuencia de la ejecucion del planeamiento se haya
producido por ministerio legal la transmision del dominio de los terrenos
de cesidn obligatoria y gratuita, asi como la ejecucién de obras e
instalaciones de caracter dotacional publico, la falta de formalizacion de
la recepcion no serd obstaculo para su uso como paso publico de
transito desde y hacia otros lugares distintos de fa propia urbanizacion,
sin perjuicio de las facultades de policia municipal de ordenacién de
trafico, para la racional y correcta utilizacién de la red viaria en la que se
inserta’.

Tal y como reconoce la Jurisprudencia —entre muchas la Sentencia de 12 abril
1991 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion4?)—
‘una cosa es que sea a partir del cumplimiento de este requisito formal cuando la
Administracién asume los gatos de mantenimiento y conservacién de los servicios
de la urbanizacion, y otra que, «por imperativo legal, desde el momento de la
aprobacion del proyecto urbanistico que se realizé junto con la concesion de la
licencia, nacio la obligacién de ceder los terrenos destinados a viales, zonas verdes,
aparcamientos” ...

Del mismo modo indicar que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Agua de
Canarias las plantas de produccion de agua estan afectas al servicio publico.

En concreto dicho articulo indica que:

“Al objeto de cumplir los principios enumerados en el articulo anterior y
en relacion con el dominio puablico hidréulico, la Comunidad Auténoma
de Canarias declara como servicios publicos las actividades consistentes
en:

1) La produccion industrial de agua, mediante técnicas de potabilizacion,
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desalacion, depuracion u ofras semejantes, en l0s lérminos previstos en =
la presente Ley.

2) El transporte del agua en los términos que de forma especifica
establece la presente Ley.

3) La recarga artificial de los acuiferos”.

Este dato es importante y €llo porque las infraestructuras incautadas son propiedad
de la Administracién y no de la entidad Club Lanzarote y ademas estan afectos a un
servicio publico.

Finalmente recordar que de conformidad con el art. 74.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986 sobre refundicion de disposiciones vigentes en materia de
Régimen Local son bienes de dominio publico local, los caminos y carreteras,
plazas, calles, paseos, parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demas obras
pUblicas de aprovechamiento o utilizacién general, cuya conservacion y policia sean
competencia de la entidad local.

Una vez realizado el informe estamos en condiciones de realizar el siguiente
INFORME JURIDICO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de Ia Ley 12/1990, de
26 de julio, de Aguas, corresponden al Consejo Insular de Aguas de Lanzarote, por
lo que a nosotros interesa y entre otras, las siguientes funciones: e) El otorgamiento
de las concesiones, autorizaciones, certificaciones y demas actos relativos a las
aguas; h)la policia de aguas y sus cauces; i)La instruccion de todos los
expedientes sancionadores y la resolucién de los sustanciados por faltas leves y
menos graves; |) La fijacion de los precios del agua y su transporte, en aplicacion de
lo que reglamentariamente establezca el Gobierno de Canarias.

Del mismo modo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
276/1993, de 8 de octubre, de Reglamento sancionador en materia de aguas los
Consejos Insulares de Aguas, asumiran, en su ambito territorial respectivo, entre
otras, las siguientes competencias: a) Recibir y comprobar las denuncias formuladas
por particulares vy las realizadas de oficio, asi como tramitar los correspondientes
expedientes sancionadores; b) Inspeccionar, de oficio, a través de sus propios
servicios, el cumplimiento de los deberes y obligaciones que la legislacion hidraulica
impone; (...) ) Resolver los expedientes en que se hayan cometido infracciones
leves y menos graves; (...) g) Exigir y cobrar el importe de’ las multas, velar por el
cumplimiento de la obligaciones ordenadas en las resoluciones sancionadoras,
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cobrar el importe de las indemnizaciones impuestas, asi como la de proceder a4a
ejecucion subsidiaria en el supuesto de incumplimiento de los infractores.

Ilgualmente, de conformidad con lo indicado en el articulo 21 letra f) del DECRETO
135/1997, de 11 de julio, por el que se aprueba el Estatuto Orgénico del Consejo
Insular de Aguas de Lanzarote, corresponden al Presidente del Consejo todas
aquellas competencias que no le estén atribuidas a los otros érganocs vy, en
consecuencia, la incoacién y resolucion de los procedimientos sancionadores
incoados por el Consejo.

SEGUNDO.- La obligacion de someter la produccién y venta de aguas a una
autorizacion previa y a una preceptiva concesion es obvio, mediante la autorizacion
y la concesion se trata de controlar una actividad, la produccién y venta, que
requiere de intensos controles sanitarios y medioambientales.

La autorizacién y la concesién obligan a aquellos que producen agua a cumplir con
las exigencias de calidad, sanidad y medioambiente.

La autorizacién y la concesion obligan a aquellos que producen agua a
cumplir con las exigencias de calidad, sanidad y medioambiente. La
produccion y venta a terceros de agua realizada sin los preceptivos controles
administrativos representa un claro peligro para los ciudadanos y el
medioambiente.

CLUB LANZAROTE produce y vende agua sin los titulos administrativos
habilitantes y, en consecuencia, sin control, dicha actividad ilegal representa
un claro peligro y pone en riego los principios que la Legislacién de agua
pretende salvaguardar. Producir y vender agua a personas sin control es una
temeridad y un grave riesgo.

Un analisis de la documentacion entregada pone de manifiesto que:;
En primer lugar, CLUB LANZAROTE S.A. produce agua sin autorizacion.

En segundo lugar que CLUB LANZAROTE S.A. vende agua a terceros sin la
preceptiva concesion.

En tercer lugar que CLUB LANZAROTE S.A. mediante su conducta de venta de
agua a terceros sin concesion que la habilite para ello estd obteniendo unos
ingresos y un lucro ilegitimo.




En cuarto lugar que CLUB LANZAROTE S.A. no ha atendido los requerimientos de
la Administracion Hidraulica.

Los Hechos descritos son constitutivos de infracciones.

En lo que se refiere a la produccion de agua industrial caben dos clases de titulos
que habilitan a los particulares para su instalacién, por un lado, la autorizacion, la
cual solo habilita para la produccién de agua para el autoconsumo y, por otro lado,
la concesion, la cual habilita para la produccion y venta de agua a terceros.

Asi, de conformidad con elvarticulo 166.1 del Decreto 86/2002, de 2 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de dominio publico hidraulico de Canarias:

“1. Quien pretenda instalar una planta de produccién industrial para el
autoconsumo de sus caudales solicitara su autorizacion al Consejo
Insular de Aguas, acompafiando la documentacion administrativa y
técnica que describa las instalaciones en proyecto y el destino que habra
de darse al agua conforme a lo establecido en el articulo 161.1 de este
Reglamento”.

Igualmente, en virtud de lo establecido en el articulo 167 del Decreto 86/2002:

“1. La concesién de una planta de produccién industrial de agua tendra
la consideracién de concesion de servicio publico, y se tramitara vy
otorgara conforme a lo establecido en los articulos 75 y siguientes del
presente Reglamento para las concesiones de aprovechamiento de
aguas mediante concurso publico. 2. La tarifa del agua sera la que se
establezca en el titulo concesional o, en su defecto, la que resulte de
aplicar los precios maximos del agua y su transporte fijados por el
Consejo Insular de Aguas para la zona de utilizacion de los caudales”.

Del mismo modo y por lo que respecta a las concesiones para venta de agua a
terceros el articulo 213 del Decreto 86/2002 establece que:

“1. Los criterios para la fijacién de precios seran establecidos por el
Gobierno de Canarias, conforme al régimen de precios autorizados. 2. El
Consejo Insular de Aguas, previa autorizacion del Gobierno de Canarias,
podra determinar precios maximos o de vigilancia especial para las
transacciones de agua que se celebren en la isla o en cualquiera de sus
zonas y para el transporte de agua entre los diversos puntos de su
territorio. 3. En la fijacion de los precios del servicio domiciliario de agua
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potable, cualquiera que sea su modalidad y naturaleza, los municipios =
deberan sujetarse a los costes reales del agua, con inclusion de los de

su adquisiciéon y transporte, los de inversion, en su caso, y los de
conservacion y explotaciéon. Aprobados definitivamente, deberan ser
remitidos al Consejo Insular en el plazo de quince dias, con expresion
detallada de los calculos y criterios tenidos en cuenta para su fijacion”.

Pues bien de conformidad con el articulo 4 del Decreto 276/1993, de 8 de octubre
por el que se aprueba el Reglamento sancionador en materia de aguas son
infracciones leves del ordenamiento las siguientes:

“2. El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y
autorizaciones administrativas a que se refiere la Ley Territorial 12/1990,
de 26 de julio, de Aguas, en los supuestos en gue no diese lugar a la
caducidad o revocacion de las mismas. 6. La desobediencia a las
ordenes o requerimientos hechos por los funcionarios de los servicios
del Consejo Insular de Aguas en el gjercicio de las funciones que tienen
conferidas por la legislacién vigente. 8. Actuar sin titulo administrativo
cuando éste es exigible segun la legislacion vigente. Esta infraccion
pasara a ser menos grave, grave o muy grave, cuando la conducta
quede tipificada en los articulos siguientes”.

Son infracciones menos graves conformidad con el articulo 5 del Decreto 276/1993,
de 8 de octubre las siguientes:

‘2. toda conducta intencional dirigida a obtener un lucro ilegitimo, al
margen o con distorsién de la ordenacién y planificacion del sistema
hidraulico establecida en la Ley Territorial 12/1990, en cuanto no reciba
la calificacién de grave o muy grave. 4. El incumplimiento de las
condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones
administrativas”.

Del mismo modo son circunstancias agravantes que elevan en un grado la
calificacion de la infraccion de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del
Decreto 276/1993 las siguientes:

“La comision de la infraccion en aquellas partes del sistema hidraulico
calificadas de servicio publico; la actuacion intencional en perjuicio de
terceros o del dominio publico hidraulico, cuando se persiga un lucro
personal ilegitimo™.

Pues bien, las sanciones a imponer de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto 276/1993 son las siguientes: las de multa pecuniaria, en las siguientes
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cuantias: 1. Las infracciones leves: multa de hasta 100.000 pesetas. 2. Infracciones
menos graves: multa de 100.001 a 1.000.000 de pesetas.

Cabe indicar que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 276/1993:

‘Las sanciones seran impuestas dentro del primer, segundo o Ultimo
tercio de cada uno de los tramos definidos en el articulo anterior, en
funcién de la malicia, participacion y beneficio ilicitamente obtenido por el
infractor”.

En concreto por parte de CLUB LANZAROTE S.A. se han cometido las siguientes
infracciones: '

Primera. Infraccién leve por actuar sin titulo administrativo cuando éste es exigible
segun la legislacién vigente, en concreto, producir agua industrial sin autorizacion.

Segunda. Infraccién leve por actuar sin titulo administrativo cuando éste es exigible
segun la legislacion vigente, en concreto, vender agua a terceros sin ser
concesionario.

Tercera. Infraccion leve consistente en desobediencia a las ordenes o
requerimientos hechos por los funcionarios de los servicios del Consejo Insular de
Aguas en el ejercicio de las funciones que tienen conferidas por la legislacion
vigente.

Cuarta. Infraccion menos grave consistente en toda conducta intencional dirigida a
obtener un lucro ilegitimo, al margen o con distorsion de la ordenacién vy
planificacion del sistema hidraulico establecida en la Ley Territorial 12/1990.

TERCERO.- Del mismo modo y con independencia de las sanciones que les sean
impuestas, tal y como indica el articulo 11 del Decreto 276/1993, los infractores
podran ser obligados a reparar los dafios y perjuicios ocasionados al dominio
publico hidraulico, asi como a reponer las cosas a su estado primitivo.

En este sentido, como medida complementaria a las sanciones, CLUB LANZAROTE
S.A. de acuerdo con lo establecido en los articulos 25 a) y 28.3 Decreto 276/1993
debera restituir el beneficio ilicitamente obtenido, obligacién que se extiende a todos
los provechos, ya sean de indole econémica o no, derivados directa e
indirectamente de la transgresién cometida.
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En el presente caso CLUB LANZAROTE S.A. ha obtenido de forma ilicita ingresos
como consecuencia de la venta de agua. Todos los ingresos obtenidos durante un
periodo de 15 afios —plazo de prescripcion de la obligacion de reponer las cosas a
su estado primitivo de acuerdo con el articulo 34 del Decreto 276/1993— deberan
ser ingresados en el Consejo, sin perjuicio de que una vez determinado el importe
ingresado por la entidad CLUB LANZAROTE S.A. pueda ser exigido utilizando el
apremio administrativo sobre su patrimonio tal y como indica el articulo 31.2 del
Decreto 276/1993.

Se hace preciso, para determinar los ingresos ilicitamente obtenidos durante los
ultimos 15 afios, requerir a CLUB LANZAROTE S.A. para que aporte la
documentacion necesaria para su calculo y, en concreto, la contabilidad de Ia
compariia, recibos girados y cuentas bancarias.

CUARTO.- Finalmente es procedente la adopcién de medidas cautelares con el fin,
por un lado de evitar, la produccion y venta de agua y, por otro lado, evitar el
desabastecimiento de agua de la urbanizacion montana roja.

Sin duda alguna el ejercicio de una actividad como la produccién y venta de agua
sin las autorizaciones y titulos habilitantes y, por tanto, sin los controles necesarios
supone un grave riesgo sanitario y medioambiental, tal y como se ha comprobado
en los informes realizados.

En nuestro caso consideramos que la medida cautelar adecuada es el cese de
actividad y la incautacion de la infraestructura hidraulica para la subrogacion en el
servicio de abastecimiento y depuracion.

Mediante la medida cautelar consistente en la incautacién se persigue permitir
abastecer de agua a la urbanizacion montafia roja, tras el cese en la actividad de
Club Lanzarote, se pretende poner coto al ejercicio de una actividad ilegal, que se
cumpla con la normativa técnica de aguas, que el agua suministrada sea de calidad,
que los vertidos que se realicen estén tratados y no se dafie el medioambiente, se
pretende evitar el desabastecimiento de los ciudadanos que habitan en montafa
roja y que la actividad se realice por una compafia que tenga los titulos habilitantes,
los profesionales adecuados y cumpla el servicio con las garantias necesarias y
establecidas en la Ley.

En nuestro caso, la medida de incautacion es viable de conformidad con lo indicado
en el articulo 21 del Decreto 276/1993:

“1. Una vez iniciado el procedimiento, el Consejo Insular podra adoptar,
motivadamente, cuantas medidas cautelares estime oportunas para
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garantizar la eficacia de la resolucion que concluya el expediente. x

2. En los supuestos en los que por motivos de urgencia se requiera una
intervencion directa e inmediata para evitar que contintien los efectos
perjudiciales derivados de la transgresion, el Consejo Insular podra
realizar cuantas actuaciones considere precisas a fin de lograr su
erradicacion y restitucion del orden perturbado. Una vez depurada la
responsabilidad del infractor, se le girara el correspondiente presupuesto
detallado de gastos, pudiendo acudirse, en caso de impago, a los
mecanismos que para la ejecucion subsidiaria de los actos prevé la
normativa reguladora del procedimiento administrativo coman”.

Ilgualmente de conformidad con lo indicado por el articulo 1 del Decreto de 17 de
junio de 19585, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales.

‘Los Ayuntamientos podran intervenir la actividad de sus administrados
en fos siguientes casos:

“1.°En el ejercicio de la funcién de policia, cuando existiere
perturbacion o peligro de perturbacion grave de la tranquilidad,
seguridad, salubridad o moralidad ciudadanas, con el fin de
restablecerlas o conservarlas.

2.° En materia de subsistencias, ademas, para asegurar el abasto de los
articulos de consumo de primera necesidad, la calidad de los ofrecidos
en venta, la fidelidad en el despacho de los que se expendan a peso o
medida, la normalidad de los precios y la libre competencia entre los
suministradores y vendedores.

3.° En el orden del urbanismo, también para velar por el cumplimiento de
fos planes de ordenac:/on aprobados.

4.° En los servicios de particulares destinados al publico mediante
la utilizacién especial o privativa de bienes de dominio publico,
para imponer la prestacién de aquéllos debidamente y bajo tarifa.

5.° En los demés casos autorizados legalmente y por los motivos y para
los fines previstos.”

Finalmente, el articulo 43 del Decreto 174/1994 de 29 de julio por el que se aprueba
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el Reglamento de Control de Vertidos para la Proteccién del dominio publico
Hidraulico de Canarias prevé la subrogacién en las instalaciones como medida
cuando se den deficiencias.

En concreto indica que:
"Articulo 43.- Subrogacion en instalaciones depuradoras.

1. Como medida excepcional, los Consejos Insulares podrén hacerse
cargo directa o indirectamente, por razones de interés general y con
caracter temporal, de la explotacién de las instalaciones de depuracion
de aguas residuales, cuando no fuera procedente la paralizacién de las
actividades que producen el vertido y se derivasen graves
inconvenientes del incumplimiento de las condiciones conforme a las
cuales fueron autorizadas.

2. En el supuesto previsto en el niimero anterior, los Consejos Insulares
podran reclamar def titular de la autorizacion, incluso por la via de
apremio:

a) Las cantidades precisas para adaptar o acondicionar las instalaciones
en los terminos previstos en la autorizacion.

b) El importe de los gastos necesarios para la explotacion,
mantenimiento y conservacion de las instalaciones’.

Precisamente, la viabilidad de la medida de incautacion de depuradoras de
urbanizaciones ha sido avalada en numerosas sentencias. Asi, por ejemplo, la
Sentencia de 1 marzo 1988. Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-
Administrativo), RJ 1988\1757:

"Se refiere las presentes actuaciones al suministro de agua a unas
determinadas urbanizaciones. Dicho suministro venia siendo prestado
por una Sociedad andnima, que es la recurrente en el recurso
contencioso que nos ocupa (...) . Ello fue la causa de los actos
impugnados en los que se decreté la asuncion por parte del
Ayuntamiento de la gestion del servicio indicado limitada a los
asuntos de gestion ordinaria y utilizando los elementos materiales
Y personales de la compaiiia de que se trata. La sentencia apelada ha
entendido ajustado a Derecho el expresado proceder de la
Administracién municipal. Se funda la referida sentencia en lo dispuesto
en los articulos 101 y 103 de la Ley de Régimen Local de 1955 ( RCL

14




1956\74, 101 y NDL 611) y en los articulos 1, 2.° y 5, c) del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales del mismo
ano ( RCL 1956\85y NDL 22516). También tiene en cuenta la Sala
Territorial lo dispuesto en los Decretos de 16 de marzo de 1979 ( RCL
1979\1182) y 18 de junio de 1982 ( RCL 1982\1699 y ApNDL 1975-85,
11) y en el Reglamento Municipal del Servicio de Aguas aprobado
por el Ayuntamiento interesado en 1982 (...)

Las alegaciones que apoyan la pretension de apelacion que se examina
no pueden ser acogidas si se tiene en cuenta, en primer lugar, que las
responsabilidades de un Ayuntamiento en materia de suministro de
aguas alcanzan a todos los habitantes de su término municipal . £/
articulo 101 de la Ley de Régimen Local de 1955 sefiala que «es de la
competencia municipal el gobierno y la administracién de los intereses
particulares de los pueblos», y que «la actividad municipal se dirigira
principalmente a la consecucion de los siguientes fines», y entre éstos
alude a las aguas potables; en segundo lugar, que unas deficiencias en
el suministro de agua potable que llegan al extremo de que falte el
referido suministro afectan a la garantia sanitaria del referido
suministro que justifica también la intervencién municipal. La
garantia sanitaria del suministro de aguas expresamente se contempla
en los Decretos que sirven de apoyo a la sentencia combatida; en tercer
lugar que si bien no se concretan los preceptos que pueda infringir
el Reglamento Municipal del Servicio de Aguas a que anteriormente
se aludié, no puede entenderse que contradiga lo dispuesto en el
articulo 128 de la Constitucién pues éste no contempla el supuesto
de la asuncién temporal por la Administracion Municipal de
servicios de primera necesidad cuando existan graves deficiencias
en la prestacion de aquéllos, sino la intervencion de la iniciativa
publica en la actividad econdmica; y, por ditimo, que la constitucion de la
sociedad apelante fue posterior a la publicacién del Reglamento al que
nos venimos refiriendo, Reglamento cuya aplicacién fue interesada por
el particular que con anterioridad realizaba el suministro de aguas de que
se trata al haberse presentado circunstancias que le imposibilitaban a
aquel la prestacion adecuada del servicio y que justificaban la
intervencion municipal’.

En definitiva, resulta obvia y juridicamente viable la medida cautelar la cual se
adopta para evitar el desabastecimiento de la urbanizacién de montafa roja, pues
CLUB LANZAROTE no puede producir ni vender agua, y con el fin de evitar un

peligro para la salubridad y el medioambiente.

QUINTO.- Por dltimo cabe preguntarse si la Administracion goza de |a posibilidad de

incautar por si misma las instalaciones necesarias.
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En este sentido cabe indicar que la Administracion goza de las prerrogativas de
autotutela declarativa y ejecutiva.

Precisamente el contenido de la autotutela lo explica el Tribunal Supremo en
sus Sentencias de 26 de julio de 2002 con estos términos (RJ 2002, 9022 y RJ
2002, 8825 con estos términos:

“En nuestro sistema, la Administracién publica no necesita acudir al juez
para que declare o reconozca su pretension frente al obligado. En virtud
de esta "autotutela declarativa" la Administracion tutela por si misma sus
propias situaciones juridicas, incluso sus pretensiones innovadoras,
eximiéndola de recabar una tutela judicial (arts. 56 y 57 LRJ-PAC). Se
trata de una técnica que impone el inmediato cumplimiento de las
decisiones administrativas, y es el particular afectado por aquélias el que
ha de destruir la presuncion de legalidad de los actos administrativos
mediante la interposicion del correspondiente recurso. Desplaza, por
tanto, la carga de accionar al afectado por el acto administrativo para
destruir |la eficacia inmediata de éste.

Asimismo, la Administracién tiene reconocida la potestad de hacer uso
de sus propios medios para obtener el cumplimiento de los actos por ella
dictados cuando son incumplidos por el destinatario. Esta "autotutela
ejecutiva” permite a la Administracion ejecutar coactivamente sus actos,
en los términos que resultan de los articulos 93, 94 y 95 LRJ-PAC vy por
los medios establecidos en el articulo 96 de la misma Ley. Se trata
tambien de una autotutela previa y no definitiva que no excluye el ulterior
control judicial, a ‘través del cual los Tribunales contencioso-
administrativos pueden conocer, en virtud del recurso, tanto de la validez
del acto, titulo ejecutivo, como de la validez misma de la ejecucion
forzosa que lleve a cabo la Administracién”.

En definitiva, con caracter general la Administracion para declarar sus derechos y
ejecutar sus actos no requiere acudir a los Tribunales de Justicia.

Por tanto, y de acuerdo, con lo expuesto es absolutamente viable que la
Administracién se subrogue e incaute el servicio de abastecimiento y depuracion a
la entidad CLUB LANZAROTE sin necesidad de acudir a un Tribunal para pedir
permiso y en cumplimiento y ejecucion de la medida cautelar adoptada.

Cabria preguntarse, no obstante, si la desaladora y la depuradora pudieran tener la
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condicion de propiedad privada y domicilio de la entidad CLUB LANZAROTE para-la
cual se requeriria autorizacién judicial con el fin de garantizar lo dipuesto en el
articulo 18.1 de la CE.

En este sentido debemos indicar que de conformidad con el articulo 23 del
DECRETO 276/1993, de 8 de octubre, de Reglamento sancionador en materia de
aguas, no es necesaria autorizacién judicial alguna. Asi se indica que:

“Ningun titular de derechos hidrédulicos podra negar a los representantes: leqitimos
de la_Administracion el acceso a los lugares, obras e instalaciones de captacion,
transporte, almacenamiento, desagiie o verlido de agua que sea necesario
Inspeccionar para la comprobacién de una posible infraccion, asi como para hacer
efectivas las resoluciones dictadas como consecuencia de un procedimiento
sancionador. Asimismo estan obligados a aportar la informacién sobre las
caracteristicas técnicas y legales de su aprovechamiento en el momento en que se
le_demande o, de no tenerla disponible. en el plazo de diez dias a partir del

requerimiento”.

Pues bien, ademas de lo dispuesto en dicho articulo y mayor abundamiento cabe
indicar que, a juicio de este letrado, no es necesaria autorizacion judicial y ello por
dos motivos:

l.- En primer lugar porque a nuestro juicio las desaladoras y depuradoras son
DOTACIONES PUBLICAS cuya gestion asume el Consejo son de titularidad y
propiedad del Consejo y no son propiedad privada de Club Lanzarote, sin
perjuicio de su obligacién de conservacion y mantenimiento.

La produccién de agua industrial en Canarias es, ademas, siempre un servicio
publico y por lo tanto sometida al uso publico.

Sin animo de ser exhaustivos y como brevemente vamos a expresar, las dotaciones
publicas son propiedad publica y no privada.

En efecto, un analisis de la normativa urbanistica pone de manifiesto como para que
un determinado propietario patrimonialice o haga suyos los contenidos de la
propiedad del suelo clasificado como urbano viene obligado a realizar toda una serie
de obligaciones y deberes (realizar los proyectos necesarios, las inversiones para la
urbanizacién del suelo rustico, ceder a la Administracién un tanto por ciento de su
propiedad, realizar ciertas obras destinadas a la comunidad etc...).

Tal y como expresa el profesor FERNANDEZ RODRIGUEZ, TOMAS RAMON., en
Manual de Derecho Urbanistico, 192 edicion, Abella-El consultor, Madrid, 20086, pp.
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118y 119

‘La adquisicion por el beneficiario exige un previo comportamiento de
este, una contraprestacion en definitiva, que la compensa y justifica. {...)
Por el momento, basta indicar que para que los propietarios de un suelo
clasificado como urbano o urbanizable puedan adquirir efectivamente e
integrar en su patrimonio esos contenidos adicionales que inicialmente
no estan en la naturaleza y que son los urbanisticos (..) es
absolutamente preciso que cedan gratuitamente a la Administracién los
terrenos destinados por el planeamiento a dotaciones publicas, es decir,
al equipamiento y servicios publicos del area o sector en que Sus
terrenos estan enclavados, un porcentaje de hasta el 10% del
aprovechamiento que en cada caso corresponda a esos terrenos segun
el plan (...), que costeen la urbanizacion” '

Esto es, para la Ley la adquisicién derechos o facultades por parte de los
propietarios depende del cumplimiento, por parte de éstos, de obligaciones y
deberes de contenido patrimonial. De hecho el cumplimiento gradual de los
deberes urbanisticos da lugar a la adquisicion gradual de las facultades
o derechos urbanisticos correlativos.

En efecto, como sabemos, y tal y como indica el articulo 71.3 del Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias, los propietarios de suelo urbanizable ordenado tendran los
siguientes deberes:

a) Ceder obligatoria y gratuitamente al Ayuntamiento el suelo
necesario, de acuerdo con la ordenacion urbanistica, para los
viales, parques y jardines, zonas deportivas .y de recreo vy
expansion publicos, dotaciones culturales y docentes y los
precisos para la instalacion y el funcionamiento de los restantes
servicios publicos previstos. b) Ceder obligatoria y gratuitamente el
suelo necesario para la ejecucion de los sistemas generales que el
planeamiento general, en su caso, incluya o adscriba al sector
correspondiente,

Igualmente, Como indican los articulos 46 y 59 del Real Decreto 3288/1978, de 25
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestién Urbanistica para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre régimen del Suelo y Ordenacién Urbana, es
obligacién del promotor costear la urbanizacion y ceder las dotaciones publicas con
caracter previo a la adquisicion del aprovechamiento urbanistico. En concreto

indican que:
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“Articulo 46

1. Los propietarios de suelo afectado por una actuacion urbanistica
estan obligados a llevar a efecto las cesiones gratuitas de terrenos que
establece la Ley del Suelo para cada uno de los tipos y categorias de
suelo en los términos que resuiten del Plan General y de cada uno de los
Planes que lo desarrollen.

2. Las cesiones obligatorias y gratuitas en suelo urbano se haran en
favor del Municipio y consistirdn en la total superficie de terrenos
destinados a viales, parques, jardines ptblicos y Centros de Educacion
General Baésica al servicio del pofigono o unidad de actuacion
correspondiente, segun las localizaciones o emplazamientos sefialados
en el Plan.

3. En suelo urbanizable programado, las cesiones obligatorias y gratuitas
se haran en favor del Municipio o, en su caso, de la Entidad urbanistica
actuante, y seran las siguientes:

a) La supefficie total de los viales, parques y jardines pdblicos, zonas
deportivas y de recreo y expansion, centros culturales y docentes y los
terrenos precisos para la instalacion y funcionamiento de los restantes
servicios publicos necesarios.

Articulo 59

1. El importe de las obras de urbanizacion que corre a cargo de los
propietarios de un poligono o unidad de actuacion comprendera los siguientes
concepitos:

a) Obras de vialidad, incluyéndose en ellas las de explanacion, afirmado y
pavimentacion de calzadas, construccion y encintado de aceras y
canalizaciones que deban construirse en el subsuelo de la via publica para
Servicios.

b) Obras de saneamiento, que comprenden colectores generales y parciales,
acomefidas, sumideros y atarjeas para aguas pluviales y estaciones
depuradoras en la proporcion que afecte a la unidad de actuacion o poligono.

¢) Suministro de agua, en el que se incluirén las obras de captacién cuando
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fueran necesarias, distribucion domiciliaria de agua potable, de riego y de
hidratantes contra incendios.

d) Suministro de energia eléctrica, incluidas conduccion y distribucion, y
.alumbrado ptiblico.

e) Jardineria y arbolado en parques, jardines y vias ptiblicas”.

En concreto, los deberes legales que deben llevar a cabo los propietarios para la
adquisicion gradual de las facultades o derechos como el derecho al
aprovechamiento y el derecho a edificar son, con caracter general: a) Aprobacién de
los planes. b) Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién en los plazos
previstos. Cesion de los terrenos en que se localice el aprovechamiento
correspondiente a los Ayuntamientos (que sera de entre un 5% o 15% segun lo
dispuesto por la normativa autondmica. c) Cesion de los terrenos destinados a
dotaciones publicas. Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacién en los plazos
previstos. -

El cumplimiento de estos deberes determina la adquisicién de las facultades al
aprovechamiento y a edificar..

En nuestro caso para que CLUB LANZAROTE haga suyo el aprovechamiento
urbanistico y edifique, cosa que ya ha sucedido, es necesario que cumpla con
sus deberes como es urbanizar y ceder las dotaciones piblicas a la
Administracion.

Es decir, desde que se aprueba el proyecto de urbanizacién y se ejecuta la
obra las dotaciones publicas pasan a ser de la Administracién,
independientemente de que haya o no acto de entrega formal de los mismos.

Asi, lo dispone el articulo 50 del Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de gestion y ejecucion del sistema de planeamiento de
Canarias: '

“Los efectos juridicos-reales de la firmeza del acuerdo de
reparcelacion son los siguientes:

a) La subrogacion, con plena eficacia real, de las antiguas parcelas por
las nuevas, sustituyendo sin solucion de continuidad, a fas inicialmente
aportadas, en su mismo estado y condiciones, sin perjuicio de la
extincion de los derechos y cargas que resulten incompatibles con el
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planeamiento. -

b) La transmision al municipio de todos los terrenos de cesion
obligatoria, en pleno dominio y libre de cargas.

c) La afeccién de las parcelas resultantes al cumplimiento de las cargas
urbanisticas y pago de los gastos inherentes al proyecto de
reparcelacion aprobado, a excepcion de las parcelas adjudicadas al
Ayuntamiento en concepto de cesion gratuita”.

Del mismo se indica en el articulo 140 del Decreto 183/2004, de 21 de diciembre, en
caso de urbanizaciones ejecutadas y no recibidas

“Cuando como consecuencia de la ejecucion del planeamiento se haya
producido por ministerio legal la transmisién del dominio de los terrenos
de cesion obligatoria y gratuita, asi como la ejecucion de obras e
instalaciones de cardcter dotacional publico, la falta de formalizacion de
la recepcion no sera obstéculo para su uso como paso piblico de
trénsito desde y hacia otros lugares distintos de la propia urbanizacion,
sin perjuicio de las facultades de policia municipal de ordenacién de
trafico, para la racional y correcta utilizacion de la red viaria en Ia gue se
inserta”.

En este sentido se pronuncia la Jurisprudencia. Asi, por ejemplo, la Sentencia de 12
abril 1991 del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion4?)
RJ 199112878, cuando de forma clara y contudente indica que:

“En los mencionados proyectos, como en la solicitud de licencia de
obras, se determinan de manera clara y sin que deje resquicio a la duda,
los terrenos destinados a viales, zonas verdes, aparcamientos ...
conforme al articulo 47.1 de la Ley del Suelo, reproducido en el actual
58.1, los aprovechamientos de la propiedad urbana desprenden del
contenido de los planes; y a tenor de lo dispuesto en los articulos 67.3 y
114 de la ley del Suelo del 56, los propietarios vienen obligados a la
cesion de los terrenos destinados a viales parques, jardines pablicos y
oiras dotaciones y servicios publicos, tal y como mantiene entre otras la
sentencia de 22 de octubre de 1975 ( RJ 1975\4647) que sefala el
caracter obligatorio de la cesion y la afectaciéon a calles y plazas
comparta su titularidad publica (...)

por imperativo legal, desde el momento de Ia aprobacion del proyecto
urbanistico que se realizé junto con la concesién de la licencia de obra,
nacio la obligacion de ceder los terrenos destinados a viales, zonas
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verdes, aparcamientos, cesion que por su naturaleza era gratuita, y dado =
el caracter «propter rem» de las cargas, deberes y limitaciones
urbanisticas, que acompafan a la casa cualquiera que sea su
propietario, como se deriva incuestionablemente de los articulos 71 y 50
de la Ley del Suelo al consagrar el principio de subrogacion real la
afectacion de dichos terrenos a dominio ptiblico, y las cargas que pesan
sobre las mismas; si bien el Ayuntamiento debe, proceder a la recepcion
formal de los mismos mediante el acta de cesién de viales y demdés
actuaciones que se derivan de ello, siempre que se haya cumplido
conforme al proyecto, en absoluto la ausencia de dichos requisitos incide
en el cambio de régimen legalmente establecido y los efe

QUINTO.- También __resulta _indiferente cualquier posible
irreqularidad que en la tramitacién y aprobacion del proyecto de
urbanizacion o en la concesién de licencias pudiera haber incidido
el Ayuntamiento recurrido, como es, en particular, la circunstancia
de que, a pesar de haber sido cedidos los terrenos para una
finalidad especifica del dominio ptiblico, Ia_cesién de ellos no se
hubiera formalmente aceptado, porque, como ya razonaba el
Tribunal «a quo», una cosa es que sea a partir del cumplimiento de
este requisito formal cuando la Administracién asume los gatos de
mantenimiento y conservacion de los servicios de la urbanizacion,
y ofra que, «por imperativo leqgal, desde el momento de la
aprobacién del proyecto urbanistico que se realizé junto con la
concesion de Ia licencia, nacid la obligacién de ceder los terrenos
.destinados a viales, zonas verdes, aparcamientos ...», v hay que
insistir en que, ciertamente, por imperio del articulo 71 de la Ley del
Suelo anteriormente vigente, tal obligacién quedé asumida.

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia nim. 203/2008 de 7 febrero del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion1?), RICA 2008\211, cuando indica que:

“El arqumento de la recurrente descansa en la confusién entre la
adquisicion por la Administracién del dominio sobre los terrenos de
cesion gratuita y sobre las obras e instalaciones anteriormente
ejecutados en ellos, que se produce mediante la aprobacién
definitiva del Proyecto de Reparcelacién en el que se le adjudican -
articulo 86 de la Ley 9/2001 ( LCM 2001, 385 y LCM 2002, 61) y
articulos 122 y 179 del Reglamento de Gestion Urbanistica ( RCL
1979, 319) - vy, de otra parte, la recepcion de las obras de
urbanizaciéon a que se refieren los articulos 135 y 136 de la citada
Ley y los articulos 67 y siguientes del Reglamento de Gestion, a
partir de la cual corresponde a los Ayuntamientos la conservacion
de las mismas y el mantenimiento de las dotaciones e instalaciones
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de los servicios publicos, salvo que dicha obligacién haya sido
asumida por una Entidad de Conservacion, como es el caso.

A lo anterior ha de anadirse que la peticién de que se formalizara la
recepcion de las obras de urbanizacién no se ha hecho a quienes
habian de recibirlas, los Ayuntamiento, sino a la Comunidad
Auténoma, asi como que, segin el articulo 97.4 de la Ley 9/2001,
las obras de urbanizacién a gue se refiere la peticién de recepcion
formal no pueden ser otras que las definidas detalladamente y
economicamente valoradas en el correspondiente Proyecto de
Urbanizacion, a lo que ha de anadirse que, conforme a lo dispuesto
en el precitado articulo 135, la recepciéon de las obras de
urbanizacién _constituye una _actuacién formal que ha de
documentarse en acta y para su efectividad se exige que las obras
se encuentren terminadas y en buen estado, que hayan sido
ejecutadas con arreglo al Proyecto -inexistente en el caso de autos-
y que hayan sido formalmente ofrecidas al Ayuntamiento, de todo
lo cual se sique la conclusion de que, en el caso de autos, los actos
de dominio de los Ayuntamientos no _son consecuencia de la
recepcion tacita de las obras de urbanizacién sino de la adquisicién
de los terrenos de cesidn obligatoria y de las instalaciones y obras
que se encontraban ya ejecutadas cuando se aprobé el Proyecto de
Reparcelacién”,

En idénticos términos se pronuncia la Sentencia nim. 1100/2001 de 3
diciembre del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién4?). JT 2002\728, cuando de forma clara
afirma que:

“Son bienes de dominio piiblico los que son propiedad de las
entidades publicas destinados al uso y servicio publico, siendo
éstas sus notas caracteristicas, la_afectacion al uso o servicio
publico, asi la Ley 7/1985 Requladora de las Bases del Régimen
Local ( RCL 1985, 799, 1372; ApNDL 205) , establece en el art. 79.2
que los bienes de las entidades locales son de dominio publico o
patrimoniales, v en el apartado 3 establece que son bienes de
dominio publico los destinados a un uso o servicio ptiblico. Y en el
art. 74.1 del Real Decreto Legislativo 781/1986 sobre refundicion de
disposiciones vigentes en materia de Régimen Local ( RCL 1986,
1238, 2271, 3551) se dispone que son bienes de dominio publico
local, los caminos y carreteras, plazas, calles, paseos, parques,
aguas, fuentes, canales, puentes y demas obras piblicas de
aprovechamiento o utilizacién general, cuya conservacion y policia
sean competencia de la entidad local. En el supuesto de autos los
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viales o calles de la urbanizacion La Ermita son de uso publico, en -
virtud de la cesién de las mismas al Ayuntamiento, constituyéndose
como tal, de dominio publico, lo que no se desvirtiia porque no se
hayan llevado a cabo totalmente las obras de urbanizacion vy
recepcionado las mismas, lo cual no convierte a los viales en suelo
privado, toda vez que en virtud de la cesion el Ayuntamiento presta
determinados servicios publicos y funcion de policia”.

Incluso la Jurisdiccidn civil distingue entre la cesién que da lugar a obtener la
propiedad y la recepcion formal.

Asi, la Sentencia num. 236/2011 de 6 junio. JUR 2011\332995 de la Audiencia
Provincial de Las Palmas (Seccién 42) indica que:

“2) La promotora del Plan Parcial no era ya propietaria el 12 de
noviembre de 2003, cuando otorgé la escritura denominada de
"Estatutos de la Comunidad de Propietarios de la Urbanizacion
DIRECCIONQOO ", de todo el terreno comprendido en el mismo ya que
desde fecha anterior a la escritura del dia 15 de octubre de 2001 el
Ayuntamiento era propietario del terreno destinado a cesiones
obligatorias, incluido el 10% del aprovechamiento urbanistico, y lo era
desde que se aprobd el Proyecto de Compensacion, como resulta del
articulo 179,1 del Reglamento de Gesticn Urbanistica aprobado por Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto , entonces vigente en Canarias;

3) Los viales no comprendidos en las parcelas, el alcantarillado, Ia
\iluminacién viaria... no_son por su naturaleza elementos comunes
de propiedad privada, sino dotaciones publicas, bienes de dominio
publico y uso publico, sin perjuicio de que la entidad urbanistica de
gestién pueda tener que sufragar su urbanizacion y su
mantenimiento hasta la entrega de la urbanizacién ya ejecutada al
Ayuntamiento y la recepcién por éste”:

En definitiva las desaladoras y depuradoras son DOTACIONES PUBLICAS
cuya gestion asume el Consejo son de titularidad y propiedad del Consejo y
no son propiedad privada de Club Lanzarote, sin perjuu:io de su obligacién de
conservacion y mantenimiento.

Il. En segundo lugar, no es necesaria autorizacion judicial porque, a juicio de este
letrado, la desaladora y la depuradora nunca van a tener la consideracién de
domicilio o lugar equivalente, Unico caso a nuestro juicio que requiere una orden
judicial para poder ejecutar la orden de incautacion.
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En efecto, la ejecucion de los actos administrativos dnicamente requiere
autorizacion judicial en caso de acceso a un domicilio si no existe el
consentimiento del titular, no ante otros lugares aunque no sean de acceso
publico y aunque su propietario o titular tenga la facultad, en general, de negar
el acceso a cualquier sujeto. La autorizacion judicial, que ésta sélo es necesaria
para las «entradas domiciliarias» propiamente dichas, esto es, para las que afecten
a aquellos lugares que tengan la condicion de domicilio a los efectos del art. 18.2
CE, esto es, aquellos lugares en los que, aun sin ser propiamente su vivienda, una
persona fisica desarrolla su vida intima y privada, y no a ninguno otro.

Tal y como indica el Tribunal Constitucional en su Sentencia 228/1997, fundamento
7% «no todo recinto cerrado merece la consideracién de domicilio a efectos
constitucionales. Por esta razén, tal concepto y su correlativa garantia
constitucional no es extensible a aquellos lugares cerrados que, por su
afectacion —como ocurre con los almacenes, las fabricas, las oficinas y los
locales comerciales— tengan un destino o sirvan a cometidos incompatibles
con la idea de privacidad».(Ilgualmente el Auto 171/1989).

Del mismo modo, el ATC 171/1989, de 3 de abril, fundamento juridico 2, excluye a
los locales del concepto de domicilio al indicar que: «el actor no denuncia una
invasién de su domicilio, sino de las oficinas o almacenes de una sociedad de la que
es representante legal y sabido es que lo que protege el art. 18.2 CE es el domicilio

“inviolable, es decir, el espacio en el cual el individuo vive sin estar sujeto a los usos
y convenciones sociales y ejerce su libertad mas intima, protegiéndose no sélo el
espacio fisico en si mismo considerado, sino también lo que en él hay de emanacion
de la persona y de esfera privada en ella, lo que, como es obvio, no es predicable
respecto de los locales...».

Esto es precisamente lo que indica el articulo 23 del DECRETO 276/1993, de 8 de
octubre, de Reglamento sancionador en materia de aguas, al precisar que:

“Ningan titular de derechos hidréulicos podréa negar a los representantes legitimos
de la Administracion el acceso a los lugares, obras e instalaciones de captacion,
transporte, almacenamiento, desagile o verlido de aqua que sea necesario
inspeccionar para la comprobacion de una posible infraccién, asi como para hacer
efectivas las resoluciones dictadas como consecuencia de un procedimiento
sancionador. _Asimismo estdn obligados a aportar la informacion sobre las
caracteristicas tecnicas v legales de su aprovechamiento en el momento en qgue se
le_demande o, de no tenerla disponible, en el plazo de diez dias a partir del

requerimiento”.

Precisamente son numerosas las Leyes administrativas que permiten la entrada a
los funcionarios publicos a locales sin necesidad de autorizacién administrativa y
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con oposicion del titular. Solo en caso de domicilioc a efectos constitucionales &s
preciso autorizacién judicial

Asi, por ejemplo, el articulo 142.2 de la LGT indica que:

“2. Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los
funcionarios que desarrollen funciones de inspeccion de los
tributos podran entrar, en las condiciones que reglamentariamente
se determinen, en las fincas, locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o
explotaciones sometidas a gravamen, existan bienes sujetos a
‘tributacion, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho
de las obligaciones ftributarias o exista alguna prueba de los
mismos.

Si la persona bajo cuya custodia se encontraren los lugares
mencionados en el parrafo anterior se opusiera a la entrada de los
funcionarios de la inspeccion de los tributos, se precisara la
autorizacién escrita de la autoridad administrativa que
reglamentariamente se determine.

Cuando en el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario
entrar en el domicilio constitucionalmente protegido del obligado
tributario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta ley”.

En definitiva una desaladora y una depuradora, aun privadas cosa que no ocurre en
nuestro caso, nunca pueden tener la consideracién de domicilio a los efectos de
exigir autorizacién judicial para el acceso a la misma por parte de la Administracién
cuando esta ejecutando un acto administrativo.

En virtud de las consideraciones realizadas llegamos a las siguientes
CONCLUSIONES.

Primera. Procede por parte del Consejo Insular iniciar un procedimiento
sancionador a CLUB LANZAROTE S.A. por producir agua sin autorizacién, por
vender agua a terceros sin concesion, por no cumplir los requerimientos y por
obtener un lucro ilicito.
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Es necesario ademas la adopcion de una medida cautelar que permita el cese de la
actividad ilegal, que evite el desabastecimiento, que permita el control de la
actividad y la subrogacion en el servicio.

Segunda. En nuestro caso consideramos que la medida cautelar adecuada es el
cese de actividad y la incautacion de la infraestructura hidraulica para la subrogacion
en el servicio de abastecimiento y depuracion.

Mediante la medida cautelar consistente en la incautacién se persigue permitir
abastecer de agua a la urbanizacién montafa roja, tras el cese en la actividad de
Club Lanzarote, se pretende poner coto al ejercicio de una actividad ilegal, que se
cumpla con la normativa técnica de aguas, que el agua suministrada sea de calidad,
que los vertidos que se realicen estén tratados y no se dafie el medioambiente, se
pretende evitar el desabastecimiento de los ciudadanos que habitan en montafa
roja y que la actividad se realice por una compafiia que tenga los titulos habilitantes,
los profesionales adecuades y cumpla el servicio con las garantias necesarias y
establecidas en la Ley.

Tercera. Las desaladoras y depuradoras son DOTACIONES PUBLICAS cuya
gestion asume el Consejo son de titularidad y propiedad del Consejo y estan afectas
a un servicio publico y no son propiedad privada de Club Lanzarote, sin perjuicio de
su obligacién de conservacién y mantenimiento. No es necesario pues autorizacion
judicial para su incautacion

En cualquier caso consideramos que la desaladora y la depuradora nunca van a
tener la consideracién de domicilio Unico caso a nuestro juicio que requiere una
orden judicial para poder ejecutar la orden de incautacion.

Este es mi informe que doy y firmo en Madrid a 29 de septiembre de 2014 y que
someto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.
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Fdo. Ignacio Calatayud Prats.

Abogado. Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Admlnlstratlvo CUNEF (Centro
Adscrito Umversudad Complutense).

DILIGENCIA.- Para hacer constar, que el Funcionario que suscribe, se muestra
conforme y se afirma y ratifica en el contenido integro del precedente informe juridico
que consta de veintisiete paginas, emitido por don Ignacio Calatayud Prats, Abogado,
Doctor de Derecho Administrativo CUNEF (Centro Adscrito Universidad
Complutense) relativo a incautacion Desaladora y Depuradora de la Urbanizacion
Montafia Roja.

A{%‘ ife, a 29 dqg septiembre de 2014
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