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EXCMO. AYUNTAMIENTO DU AR RECIFE
(LAS PALMAS)
SEG.

DON FRANCISCO JAVIER LOPEZ MARTINEZ, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ARRECIFE, PROVINCIA DE LAS PALMAS,

CERTIFICO:;

{Jue por Acuerdo del Pleno de este Ayuntamiento, de fechﬁ 20 de junio de 2011, en sesion

. . N w\;‘eﬂir‘-.‘f.’.‘.'.\i':'.:‘fci;‘-;—_;.‘—,,‘;.;.-_‘;4;1;:,‘,#:;':1’5"-"‘""‘"‘ e
Extraordinaria, siendo Secretaria D* Asenet Padrén Niz, se adepté entre otros, el acuerdo
gue se transcribe a continuacidon:

"PUNTO SEGUNDO.-
PUESTA EN CONOCIMIENTO DE LA CORPORACION DE LA CONSTITUCION
DE GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES

Por Ia Sra. Secretaria se da lectura a los escritos presentados en el Registro General del
Ayuntamiento, en el que por parte de las distintas formaciones politicas presentes en el
Ayuntamiento. De tal manera que conforman grupo municipal, el Partido Popular, PP;
Coalicion Canaria, CC, y el Partido Socialista Obrero Espariol, PSOE; en los que ademas se
determinan quién serd el portavoz de tales grupos municipales y los concejales que lo
conforman.

En cuanto al escrito presentado por el PIL y por AC-25 de mayo, sefiala la Secretaria
que al no existir un Reglamento Orgénico, a tenor de lo establecido por la Ley 14/1990, al no
haber obtenido dichas formaciones un namero de tres concejales no conforman 2rupo
municipal; y por tanto, los concejales del PIL, los concejales de AC-25m y el concejal del
PNL, quedan integrados en el Grupo Mixto.

Tras lo anterior, los sefiores concejales se dan por enterados.”
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Y para que asf conste, a Ios efectos oportunos, de orden y con el V° B° del Sr. Alcalde, se
expide la presente, en Arrecife a veinticinco de septiembre de dos mil doce.

Ve, B,
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Asunto: Informe juridico sobre |a actual dedicacion -~

Pparcial como asistente del Grupo Mixto de la Sra. Emilia
Perdomo Quintana.

A la vista del escrito de los Sres. Concejales de la Corporacion (D. Cindido Reguern Digz; D", Nayra Callero
GHQ&“Z{.IEM]:?E; D. Rentigio ]oeI’DeIgado Cdceres; D", Cristing Marig Marrero Morin; D). Vicente Jesiis Dorta Borges; D. David
Rodriguez Pérez; D, Marin Angela Herndndez Cabrera; D", Maria del Carmen Siez Vidal; D”. Blaneca Maria Blancas Sudrez; .
Domingo Garcia Gonzdlez; D. Juan Jesuis Gonzilez Docal y D. Pedro Manuel de Armas Sanginds), donde solicitan un
“Informe juridico sobre la actual dedicacién parcial como asistente del Grupe Mixto de la Sra. Emilia
Perdomo Quintana”, emito el siguiente

INFORME

INTRODUCCION:

A efectos de su actuacién corporativa, los miembros de las corporaciones locales se constituiran en
grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se establezcan

La legislacion aplicable al caso es Ia siguiente:

*  Elarticulo 73.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local

»#  Blarticulo 73 de Ia Ley 14/1990, de 26 de julio, de reforma de la Ley 8/1986, de 18 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas de Canarias (LRJAPC),

» El Capitulo II del Titulo I del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de organizacion, funcionamiento y regimen juridico de las Entidades locales
(ROF)

En relacion a la dedicacion parcial, me remito al informe emitido por quien suscribe a peticion del
or. Alcalde sobre el procedimiento para el nombramiento de los miembros de Ia Corporacion que
desempefien sus cargos en régimen de dedicacion exclusiva o en regimen de dedicacién parcial, con registro
de salida 2012-009322, y puesto de manifiesto en el Pleno de fecha 10 de septiembre de 2012,

ANTECEDENTES DE HECHOS:

» En la documentacién obrante en Secretaria existen tres escritos en los que se consiftuyeron los
grupos municipales de] Partido Popular, de Coalicién Canaria y del Partido Socialista Hspafiol.

# Igualmente existen dos escritos:
o Uno del Partido de Independientes de Lanzarote donde nombran portavoz.

Informe juridico sebie Ja actual dedicacion parcial como asistente del G 20 Mixto de la Sra. Bmilia Perdomo Quintana, Pavina: >
J ¥ 1 aging. &
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+ Fl dia 20 de junio de 2011 en sesién Plenaria Extraordinaria se puso en conocimiento de Iz
Corporacion de la Constitucién de Grupos Politicos Municipales, con el siguiente tenor literal:
<<PLUNTQ SEGUNDO .- '
PUESTA EN CONOCIMIENTO DE LA CORPORACION DE LA CONSTITUCION DE GRUPOS POLITICUS
MUNICIPALES

Por la Sta. Secretaria se da lechira @ los escritos presenindos en of Registra General del Ayiilamietto, eil el que por paric de las
distintas foruaciones politices presentes en el Ayuntamiento. De tal maiera que conforman grupo municipal, el Partide Popular,
PP: Conlicidn Canavin, CC, y el Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOL: eit los e adesds s defermiian quici serd of portavos
de tales grupos municipales y los concejaies que lo conforniai.

Eii cuanto al escrito presentade por el PIL y por AC-25 de iy, sedfala ln Secretarin que al no existir i Reglameito Orginico, 1
tenor de lo esiablecido por la Ley 1471990, al no laber obteuido dichas formaciones e wituiero de fres concejales 1o conforitn
grpo muicipal; y por toito, los concejnles del PIL, los concejales de AC-25m y el concejal del BNL, quedait integrados ci of Gripo
Mixia.

Tras lo atterior, los seffores concejales s dun porenterados.>>

# Eldia 20 de junio de 2011 en sesién Plenaria Extraordinaria se acord6 las retribuciones mensuales
brutas de los miembros del Ayuntamiento que desempefien las funciones en régimen de
dedicaci6n exclusiva y parcial, sin que en el acuerdo se establezcan los cargos a desempefiar ni la
dedicacién minima en el régimen de dedicacién parcial, excepto la del Sr. Alcalde y la del Primer
Teniente Acalde.

~ El dia 20 de junio de 2011 se dicta el Decreto de Alcaldia SEG 61/2011 en el que se resuelve que la
Concejal Dofia Emilia Perdomo Quintana desempefie su cargo en régimen de dedicacién parcial
sin gue se relacione con ningin cargo.

5 El dia 12 de marzo de 2012 se dicta el Decreto de Alcaldia SEG 38/2012 en el que se resuelve
mantener la dedicacién parcial que venia ejerciendo a Dofa Emilia Perdomeo Quintana.

# El dia 6 de junio de 2012 se dicta el Decreto de Alcaldia SEG 90/2012 en el que se designa a Dona
Emilia Perdomo Quintana el cargo de asistente al Grupo Mixio.

% El dia 23 de agosto de 2012, habiendo puesto de manifiesto por quien suscribe al Sr. Alcalde lag
irregularidades de todos los nombramientos desde el principio de la legislatura, excepto la del
Primer Teniente de Alcalde, se emite informe por quien suscribe a peticién del Sr. Alcalde sobre el
procedimiento para el nombramiento de Ios miembros de la Corporacidén que desempener: sus
cargos en régimen de dedicacién exclusiva o en régimen de dedicacion parcial, con registro de

salida 2012-009322, con el fin de subsanar las irregularidades anteriormente indicadas.

5 FEl dia 10 de septiembre de 2012, en sesién Plenaria se subsané las irregularidades, estableciendo
. la relacion de cargos, fijando las retribuciones que les correspondan y el tipo de dedicacion
exchusiva o parcial, eng 11 € &z} :
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necesaria para la percepcién de la retribucion y las funciones a desarrollar. En este Acuerdo se
mcluyen los siguientes documentos:
o ElInforme del Secrefario Accidental anteriormente indicade.
o La propuesta de Alcaldia
o El informe de Ia Sra. Interventora accidental que, enire otros, hace una salvedad en
relacion a los cargos denominado “un representante del grupo Popular” y “un
representante del grupo Mixto”, en concreto, que no aprecia que se den los requisitos
para la dedicacion parcial.

» El dia 11 de septiembre de 2012 se han presentado por tres concejales (los dos de Alternativa
Ciudadana y uno del Partido Independiente de Lanzarote) una solicitud con niimero de registro:
48091/12 en el que solicitan al Sr. Alcalde que revoque el decreto por el que se designaba a Dofia
Emilia Perdomo Quintana asistente del grupo mixto.

# El dia 24 de septiembre de 2012, se dicta el Decreto de Alcaldia ref.: SEG 124/2012, en el que se
resuelve la determinacién de los concejales que han de realizar sus cargos en régimen de
dedicacién exclusiva o parcial, en base al acuerdo del Pleno de fecha 10 de septiembre de 2012. Lin
relacién a este informe destacar que revoca la dedicacién parcial y las funciones asignaclas en ef
Decreto de Alcaldia 90/2012 a Dofia Emilia Perdomao Cuintana,

CONSIDERACIONES PREVIAS:

1.- La Existencia del grupo Mixio.

Visto que el Grupo Mixto no presentd su comunicacién de constitucion, se plantea la duda de si
existe o no el grupo Mixto.

Existen dos opciones:

Primera.- Teniendo en cuenta el articulo 73 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (basico), que establece que los grupes politico: “...que no se integren en el grupo
politico que constituyn ln formacion electoral por la quie fueron elegidos o que abandonen su grupo de
procedeicia, que tendrin la consideracion de nricnibros no adscritos”, llegariamos a la conclusién de
que el grupo mixto no existe, ya que no se constituy6 dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la constitucién de la Corporacion; aunque del tenor literal del articulo se refiere a quien no se
integre en el grupo politico que constituya la “formacién electoral” por la que fueron elegidos.

Segunda - existen una serie de motivos que justificaria que existe el grupo Mixto:

a) ¥l origen del articulo 73.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local se remonta al acuerdo sobre un codigo de conducta politica en relaciéon con el
transfuguismo en las corporaciones locales, que se firmé por la practica totalidad de los
partidos politicos.

12/09/2012 14:21
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b) El articulo 73 de 1a Ley 14/1990, de 26 de julio, de reforma de Ia Ley 8/1986, de 18 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas de Canarias (LR_TAPC},
establece: “.... Los gue no queden fitegrados en un grupo municipal constituirgn el SrUpo
mixto. .

¢} Cuando presentaron el Partido de Independientes de Lanzarote y Alternativa Ciudadana sus
escritos referentes a la constitucién de sus grupos, no consta documentacién en ests
Secretaria de que la administracién les informara que para constituir grupo municipal
hace falta c6mo minimo tres concejales dentro del plazo establecido, segiin establece ¢f
articulo 73 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de reforma de la Ley 8/1986, de 18 de

noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas de Canarias.

d} En el acuerdo plenario de fecha 20 de junio de 2011 se pone en conocimiento de la
Corporacién los grupos que se han constituido, haciendo referencia a Ia existencia de]
grupo Mixto.

e} Existen Escritos, Decretos y Acuerdos plenarios que hacen referencia a la existencia del grupo
Mixto, poniendo este hecho de manifiesto, que la Administracién y el resto de concejaies
han permitido y consentido la existencia del grupo.

f) El Profesor Angel Ballesteros Ferndndes establece: “Todos los concejales que no opten por la
Jortuacion de 1 grupo politico lo que puede ser por no alcanzar los afiies el mimero minima
exigido por I ley autondniica o por ¢l Reglamento Orgdnico-, pasail, automdticamente, a formag
parte del grupo mixto, segiin seiiala el art. 5.1 del Reglamento del Congreso, norina que
claraniente ha inspirado la regulacion de los grupos politicos por el ROF.”

El que suscribe entiende que existe el grupo mixto por los motivos expuestos en la segunda opcién,

salvo superior criterio.

2.~ Consideraciones sobre el nombramiento de las figuras creadas en el Pleno de 10 de septiembre de 2017
“El Representante del grupe Popular” y “El representante del giupo Mixio”

Antes de entrar a valorar este punto, es importante hacer una referencia a la salvedad que establece el
informe de fa Sra. Interventora accidental en relacién a los “representantes del Brupo Popular y del grupo
Mixt”, que aparece en el acuerdo plenario de fecha 10 de septiembre de 2012, que el que suscribe
comiparte:;

<<7.- Ent cuanio q los Curgos denominados " un representante del grupe Popular" y “un representante dof grupo Mixto”,
esta Inlervencion wo puede apreciar gue se den los requisitos parg la dedicacin parcial. EI articulo 75.2 do I Ley
Regulodora de las Boses de Régimen Local exige que "realicen responsabilidades que asi lo requicran”, sin que las
enumieradns en la propucaty objelo de informe veyaie mas alld de las propios de lic condicicn do concejal de la oposicicn. >

La legislacion ¥ jurisprudencia a tener en cuenta en este punto es la siguiente:

1.- El articulo 13.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de

OTTATHZAMTAN Frammisem e
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5. B articulo 73 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de veforma de la Ley §/1986, de 12 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (LRJAPC), que establece: “...La
constitucion de los grupos ynicipales st comunicard nediante escrito dirigido al Alenlde dentro de los cineo drins
siguientes a lo constitucion de la Corporacién. En dicho escrito, que iré firmade pov todos los concejales qie
constituyan cl gripo, deberd constar la denominacion de este, 105 nonibres de todos 1S mieribros, de sy poviGuez Y

de las concefales que €1t su ausencia puedan sustituirle...”

El articulo 24 del Real Decreio 2568/1986, de 78 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales (ROF), que establece:

1. Los grupos politicos ¢ constituirin rediante escrito dirigido al Presidente y suscrito por todos sus integrantes,
que se presentard en lg Secretaria gemeral de In Corporacidit dentro de los cinco dias hghiles siguientes a Ia
constitucién de la Corporacion.

2. En el mismo escrito de consHiucion se hard constar In designacion de Portavoz del grupo, pidiendo designarse
taimbién suplentes.”

©
'

Ei articulo 29 del Real Decreto 2568/1986, de 78 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las Entidades locales (ROF), que establece:
“Corresponde a los grupos politicos designar, inediante escrito de st Portavoz dirigido ol Presidente y en [os
términos previstos en cada caso en el presenie reglamento, 4 aquelios de sus contpotieites que hayan de
represenmrlos en todos los 0rgans colegindos integrados por miembros de In Corporacicit pertenecientes d los

L
1}

diversos gripos.”

5.- El grupo municipal es un elemento organizativo de la estructura de los 01ganos del gobierno del Municipio
por constituir “ol cauce o medio esencinl para que 1os yepresentaites populares qie fornan las respections
Corporaciones participen e I actividad decisoria de pslas” (STS de 8-2-94)

Teniendo en cuenta los puntos anteriores, ta com-petencia dela determinacion de los miembros de la
Corporacion que hayan de realizar sus cargos en régimen de dedicacién exclusiva o parcial es del Alcalde,
aunque para el caso del Portavoz de los grupos politicos es de los concejales que constituyan el grupo,
debiendo firmar todos, y para ol caso de nombramientos de representantes de los grupos politicos en los
6yganos colegiados debe ser el portavoz.

A todo esto tenemos que afiadir que en ol acuerdo de la “ coniisio infommtim de Régimen Inferior,
Personal y Nuevas Tecnologias”, en sesion celebrada el dia 4 de septiembre de 2012, aunque NO aparece
reflejado en el acuerdo” pero si en las intervenciones, el St. Alcalde, a preguntas de la Sra. Concejal de
Alternativa Ciudadana, contesta que: “los portavoces y ¢l representante de los grupos s0i elegidos por los nlenbres
del grupo”.

Igualmente en el Acuerdo del Pleno de focha 10 de septiembre de 2012, aunque No aparece reflejado
on el “acuerdo” pero si en 1as intervenciones, el 51. Alcalde dice: “El gripo mixto tendrd que hacer su peticion de

gt

formn escritd, Y S¢ atenderd a ella dentro dela legalidad”.

Como conclusién el que suscribe entiende que deberia ser la legislacion Autonémica o el
Reglamento Orgénico Municipal el que regulase esta figura, pero al no contemplarse dicha figura en la
legislacion autonémica y al carecer de Reglamento Organico este municipio, entiendo, salvo superior
criterio, (con la salvedad establecida por la Gra. Interventora en SU informe del acuerdo plenario de fecha 10
de septiembre de 72012), que corresponde el nombramiento del “representante del grupo Popular y Mixto” a
los miembros integrantes del grupo, Por analogia con el nombramiento del portavoz del grupo, por ser el
Ot e meiablece, & través de sus decisiones © SUS normas, €l funcionamiento interno del grupo, ¥
. 41ce Alralde enlacomision y en el Pleno.
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Otro asunto que debe valorarse es qué Hpo de rrayoria es con ia que deben tomar sus decigiones 106
miembros del grupo:

= En primer lugar segun el articulo 73 de la Ley 14/ 90 de la LRJAPC y el articulo 24 del ROF deben
ser todos los miembros lo que deben firmar la eleccion del Portavoz.

Tin segundo lugar teniendo en cuenta el articulo 29 del ROF, es ol Portavoz el que debe elegir a tos

representanies en los drganocs colegiados.

. En tercer lugar, aungue en la regulacion de fa LRJAPC y del ROF parece desprenderse que S¢
exige unanimidad para todos fos acuerdos gue adopte el grupo, hay que entender gue éste, i S
funcionamiento, tiene que ajustarse a las reglas del procedimiento democratico, por lo que, salvo
en los supuestos ert que taxativamente el ROF -0, en su caso, el Reglamento Organico municipai-
exijan unanimidad, en los demés casos la voluntad del grupo se expresa por mayoria; lo que, por
otra parte, resulta de la aplicacion a este Organo administrativo de las reglas de ia Ley 30/92
(LRjyPAC) sobre Organos colegiados.

[l que suscribe entiende que la forma mas correcta serfa la tercera opcion, €5 decir, gue las
decisiones de los grupos s€ tomen por mayoria, salvo en los supuestos en que taxativamente se exija 1a

unanimidad.

QONCLUSEONES del Informe juridico sobre la actual dedicacién parcial come asistente del

Grupe Mixto de la Sra. Emilia Perdomo wintana:

1.- Debe ser el Reglamento Orgénico Municipal la norma fundamental que regulase el funcionamiento d
o0s Grupos Politicos, siendo éste el que debe establecer las soluciones para jos problemas que puedal

]
plantearse.

3.~ Que, de conformidad con ol articulo 75 de la LRBRL, el acuerdo plenario de fecha 10 de septiembre a
2(112 estableci6 la relacion de cargos, fijando 1as retribuciones que les corresponden y el tipo de dedicacio
exclusiva o parcial, en concreto, para esta dltima se estableci6 el régimen de la dedicacién minima necesar
para la percepcion de la retribucion y las funciones a desarrollar. En dicho acuerdo se establece que
“portavoz del grupo Mixto” desempefiard su Cargo en régimen de dedicacion exclusiva y que
“yepresentante del grupo Mixto” desempefara su Cargo €n régimen de dedicacion parcial con un B0% de

jornada laboral.

5. Que corresponde el nombramiente del “yepresentante del grupo Popular y Mixto” a los miembr
integrantes dei grupo, pot analogia con el nombramiento del portavoz del grupe, por set el “Grupo” el g
establece, a través de sus decisiones o sus NOYMas, el funcionamiento intermo del grupo, y por Ja intenci
que parece reflejarse de las intervenciones del Sr. Alcalde en la comision y €n el Pleno de 10 de septieml
de 2012. Se debe tener en cuenta la salvedad, comparttida por quiernt suscribe, que establecio en st informe
Gz, Interventora Accidental y puesto de manifiesto en el Pleno de 10 de septiembre de 2012 sobre que "
puede apreciar que s dent los requisitos para lo dedicacion parcial en los cargos denontiindos Mg represciianie

aripo Popular® y “yiy represeitante del gripo Mixto".

4.~ Oue deberian ser {05 riembros de los grupos municipales los que designen a los cargos “pepresental
de los grupos” de los que habla el Pleno, por mayoria de sus integrantes, para ajustarse a las reglas
2 i demacratico, salvo en los supuestos &1 que taxativamente se exija la unanimidad.
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